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1 DEFINICAO DE OBJETIVOS E METAS

A definicdo dos objetivos de um Plano consiste em explicitar os resultados que se pretende alcancar,
representando a situacdo futura desejada para o sistema planejado. Nesse sentido, os objetivos
estabelecidos devem, necessariamente, estar em consonancia com os principios e diretrizes definidos na
Lei Federal n® 11.445/2007 e na Lei Federal n? 12.305/2010, de modo a apresentar solucdes e
encaminhamentos para os problemas identificados na etapa de diagndstico técnico-participativo, bem
como a fortalecer e ampliar as boas praticas ja existentes no municipio.

As metas, por sua vez, correspondem a materializacdo dos objetivos em termos de resultados concretos
e, portanto, devem ser claramente mensuraveis. Recomenda-se que sejam definidas de forma progressiva
e, sempre que possivel, fundamentadas em indicadores de desempenho, conforme orienta¢des do
Ministério do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2018). Considerando o horizonte de planejamento de
20 (vinte) anos do Plano, as metas podem ser distribuidas e classificadas nos seguintes intervalos
temporais:

Imediatas ou emergenciais: até 3 (trés) anos;
Curto prazo: entre 4 (quatro) e 8 (oito) anos;
Médio prazo: entre 9 (nove) e 12 (doze) anos;
Longo prazo: entre 13 (treze) e 20 (vinte) anos.

Conforme reiterado ao longo deste Plano, os objetivos e respectivas metas devem convergir para os
principios fundamentais estabelecidos na legislacdo aplicdvel. Contudo, a definicdo das metas deve
priorizar, sobretudo, a universalizacdao do acesso aos servi¢cos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos, visando a reducgdo das desigualdades sociais e a melhoria continua da qualidade dos servigos
prestados a populagdo. Esses avangos devem ocorrer por meio de solu¢Ges graduais, progressivas e
compativeis com a realidade local ao longo do horizonte de planejamento.

Nesse contexto, a aplicagdo da matriz SWOT no ambito do PMGIRS de Paraiso do Tocantins constitui
importante instrumento de apoio a definicdo dos objetivos e metas do Plano, uma vez que permite a
analise integrada das forgas e fraquezas internas, bem como das oportunidades e ameagas externas ao
sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos. Com o propdsito de reduzir entraves a
implementagdo dos programas, projetos e agdes previstos, foram consideradas intervengdes internas e
externas capazes de influenciar ou comprometer o planejamento delineado para esses servigos.

A analise SWOT possibilita, assim, a identificacdo antecipada das dificuldades operacionais, institucionais
e financeiras associadas a execu¢do do Plano, ao mesmo tempo em que evidencia potencialidades e
oportunidades de melhoria. Dessa forma, promove-se uma avaliacdo realista da gestdo dos servicos,
alinhando o planejamento estratégico ao cenario de referéncia e aos desafios inerentes a sua
implementacgao.

No Quadro 1 apresenta-se a sintese da andlise estratégica dos sistemas que compdem a infraestrutura e
os servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos de Paraiso do Tocantins, com o objetivo de
facilitar a compreensdo das forgas e fraquezas (aspectos internos), bem como das oportunidades e
ameacas (aspectos externos), identificadas pela equipe técnica do IAC/UFT durante as atividades de
diagndstico, consolidadas no RP02 — Diagndstico Técnico-Participativo.
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Quadro 1. Matriz SWOT do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos de Paraiso do

Tocantins
1. Disposic¢do final inadequada de RCC e
residuos de podas;
2. Incertezas e valores superestimados para a
geracao per capita de RSU;
3. Auséncia de cobranca efetiva de taxas sobre
. os servigos de manejo dos residuos sélidos;
1. Cobertura de coleta acima de 95% ¢ . ) .
4. Auséncia de coleta seletiva ou para
na zona urbana; compostagem de residuos organicos;
2. Coleta de RCC, poda e capina; Ap . _g 8 !
. . 5. Frequéncia inadequada de coleta em alguns
3. Lixo hospitalar separado na coleta; .
o . . bairros;
4. Contratagdo para disposicdo de .
, s L. 6. Baixa cobertura de coleta na zona rural;
residuos sélidos em aterro sanitario . . o
. 7. Cobertura parcial pelo servigo de varrigdo;
privado. . .
. N 8. Fragilidades das cooperativas de catadores;
Interno 5. Potencial de arrecadacgdo de -
) .. 9. Presenca de catadores no lixao;
receitas com a aplicacdo de cn e
, 10. Inexisténcia de um plano especifico de
instrumento de cobranca pelos .
. . , gerenciamento de RCC;
servigos de manejo dos residuos Al L =
Slidos: 11. Auséncia de programas de educacao
’ . ambiental voltados aos residuos solidos;
6. Presenca de base legal municipal e e .. ~
TR . . 12. O municipio ndo participa de solugées
aderéncia a Politica Nacional de . o . .
, - compartilhadas ou prestacdo regionalizada de
Residuos Sélidos. . .
servigos relacionados ao saneamento;
13. Deficiéncia na gestdo de residuos da
logistica reversa;
14. Limita¢des na capacidade de fiscalizagdo e
monitoramento, em especial dos grandes
geradores e estabelecimentos sujeitos ao PGRS.
1. Possibilidade de a¢des consorciadas
com municipios vizinhos;
2. Elevado potencial de compostagem;
3. Criagcao de cooperativas ou
associagoes de catadores;
4. Disponibilidade de recursos . . . i
X . L 1. Auséncia de incentivos para criagao de
estaduais, federais e internacionais L .
ara investimentos no setor. associagoes e cooperativas;
p. o ) 2. Descarte inadequado de RSS no RSU.
5. Disponibilidades de recursos da . . ~
o . . . 3. Interferéncias politicas para formacgao de
iniciativa privada para investimentos . .
consércios regionais;
Externo no setor. ~ C
4. Flutuagdes nos mercados de reciclaveis, que
podem afetar a viabilidade econémica da

6. Municipio polo da Regional de
Paraiso do Tocantins, podendo exercer
protagonismo regional;

7. Terdo acesso aos recursos da Unido
0s municipios que implantarem a
coleta seletiva com a participagdo de
cooperativas ou outras formas de
associagao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda.

Fonte: IAC/UFT, 2026

reciclagem;
5. Dependéncia de decisGes externas para a
efetiva implementagdo da logistica reversa.
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A definicdo dos objetivos e metas deste Plano considerou, de forma integrada, os problemas identificados
na etapa de Diagndstico Técnico-Participativo, incluindo as contribuicdes da comunidade paraisense
coletadas durante a audiéncia publica de apresentacdo, as reuniGes setoriais e o processo de consulta
publica. Adicionalmente, foram incorporadas as observacdes realizadas in loco pela equipe técnica, a
partir da aplicacdo de questiondrios junto aos diversos atores envolvidos nas etapas de geracao,
transporte e destinacdo final de residuos sélidos perigosos e ndao perigosos, conforme as defini¢cdes
estabelecidas no Art. 13 da Lei Federal n? 12.305/2010. Também foram considerados dados primarios e
secunddrios obtidos junto a instituicdes publicas e privadas atuantes no municipio.

Além dos aspectos locais, foram observados os dispositivos legais e normativos que orientam os objetivos
e metas da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em especial aqueles estabelecidos no Art. 72 da Lei
Federal n2 12.305/2010, no Art. 49 da Lei Federal n? 11.445/2007, bem como as diretrizes do Plano
Nacional de Residuos Sélidos e do Plano Estadual de Residuos Sélidos. Com base nesse conjunto de
informacdes e referenciais, foram definidos 15 (quinze) objetivos estratégicos para o Plano:

O-l. Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental em ambito municipal e regional;

O-ll. Nao geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

O-lll. Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos;

O-IV. Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais;

O-V. Reducédo do volume e do nivel de periculosidade dos residuos perigosos;

O-VI. Incentivo a industria da reciclagem, visando fomentar o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

O-VII. Gestdo integrada dos residuos sdlidos;

O-VIII. Articulagao entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com
vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestao integrada de residuos sélidos;

O-IX. Capacitagdo técnica continuada na drea de residuos sélidos;

O-X. Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagao da prestagdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogao de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servigcos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei Federal n2 11.445/2007
e suas alteragdes;

O-XI. Prioridade, nas aquisicdes e contrata¢des governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis;

O-XIl. Integracdao dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas a¢Ges que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

O-XIll. Estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;
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O-XIV.

Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdao ambiental e empresarial voltados para a

melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a

recuperagdo e o aproveitamento energético;

O-XV.

Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentdvel;

Para o alcance desses objetivos, os programas, projetos e acées propostos deverdo estabelecer as

estratégias e os esforgos necessarios a sua implementagdo. Assim, a definicdo das metas considerou a

realidade atual do municipio, conforme apresentada no Diagndstico Técnico-Participativo, bem como as

metas e diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Residuos Sélidos — Planares (BRASIL, 2022). A partir

desse referencial, foram propostas metas imediatas e de curto, médio e longo prazos para os servicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos (SLU e MRS) de Paraiso do Tocantins, conforme
sistematizado no Quadro 2.

Quadro 2. Metas de curto, médio e longo prazo para os servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos de Paraiso do Tocantins/TO

Universalizagdo:

Percentual de 100% da 100% da 100% da 100% da
M-RSU0O1 cobertura de % populacdo o ulc; 30 populagdo populagdo
coletadeRSUe  (percentual) (Manter (th 2054)* (Manter até = (Manter até
varricdo - Zona 2029)° 2038)" 2046)
Urbana
Universalizagao:
P tual d 100% d
ercemtual de . 25% da 50% da 100% da % da
M-RSU002 cglc:ett):r(;l;rlistee (percfntual) SEIE 0 POV POV (E/Ioapnutflf;:?é
Até 202 Até 2034)" Até 2 :
varricdo- Zona it 24P it AT it AT 2046)
Rural
R -
g o600 € 18% da 20,7%da  235%da  262%da
Percentual d:’a % massa total massa total massa total massa total
M-RSU003 > de RSU de RSU de RSU de RSU
massa total de (percentual)
RSU recuperada coletada coletada coletada coletada
ou tratpa 4a (Até 2029)° = (Até2034)"  (Até 2038)" (Até 2046)
Coleta Seletiva e
Recicl :
Pe‘::n:f:;‘;e o 26% dos 32% dos 38,5% dos 45% dos
M-RSU004 domicilios com ( erce:'ntual) domicilios domicilios domicilios domicilios
ACesSO 305 P (Até 2029)"  (Até2034)°  (Até2038)"  (Até 2046)"
servigos
Coleta Seletiva e
Recicl :
Pe:::n?f:ne 5,5% da 7,5% da 10% da 12% da
recuperacio de % massa total massa total massa total massa total
M-RSUOO5 iperag ° de RSU de RSU de RSU de RSU
residuos secos (percentual)
relativamente & coletada coletada coletada coletada
massa total de (Até 2029)" = (Até2034)"  (Até2038)" = (Até 2046)
RSU coletada
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Tratamento de

residuos
organicos: % 26% dos 32% dos 38,5% dos 45% dos
M-RSUO006 Percentual de domicilios domicilios domicilios domicilios
domicilios com  PETCeNtUal - io000)  (Até2034)  (Até2038)  (Até 2046)°
acesso aos
servigos
Tratamento de
residuos
organicos: 3% da fragdo 5% dafracdo 7% da fragao 1O%~da
Percentual da a o o fracdo
massa total de orgacha (?m orgamEa e‘m orgamEa e‘m organica em
residuos % relagdo a relagdo a relagdo a relacio 3
M-RSUO07 organicos (percentual) massa total massa total massa total massa total
. de RSU de RSU de RSU
destinados a de RSU
tratamento colletada . co,letada ) co,letada . coletada
relativamente & (Até 2029) (Até 2034) (Até 2038) (Até 2046)"
massa total de
RSU coletada
Sustentabilidade
Econdmico-
Financeira:
Percentual de % 50% dos 85% dos 90% dos 95% dos
M-RSUO08 domicilios que domicilios domicilios domicilios domicilios
(percentual) , , , .
pagam pelos (Até 2029) (Até 2034) (Até 2038) (Até 2046)
servigos de
manejo dos
residuos solidos
Sustentabilidade
Econdmico-
Fi,nanceira: Menor que Menor que
Indice de % Menor que Menor que 59% 59%
M-RSU009 inadimpléncia do 30% 5% , .
pagamento (percentual) (Até 2029) (Até 2034) (Manter até = (Manter até
. 2038) 2046)
pelos servigos de
manejo dos
residuos solidos
Logistica
Reversa:
Percentual de 3% de 4% de 5% de 5% de
embalagens e % embalagens embalagens embalagens embalagens
M-SLRO0O1 produtos em em geral em geral em geral em geral
(percentual)
geral recuperadas recuperadas recuperadas recuperadas
recuperadas (Até 2029)"  (Até2034)°  (Até 2038)" (Até 2046)
pelo sistema de
logistica reversa
Fiscalizagdo:
Elaboragdo do 1 unidade
M-FIS001 Plano de un. (Até 2029) i i
Fiscalizacdo
M-FIS002 Fiscalizagao: % >30% (Até > 70% 100% 100%
Implantacdodo  (percentual) 2029) (Até 2034) (Até 2038) (Até 2046)
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Sistema
Municipal de
Informacgdes

sobre Residuos

Sélidos

Monitoramento:
Percentual de
leis e normas
relacionadas ao
licenciamento
ambiental e a Manter Manter

0, 0, 1 0,
M-MJI001 gestao dos % >0% 00% 100% 100%

residuos em (percentual) (até 2029) (até 2034) (até 2038) (até 2046)
plena
consonancia
com a legislacao
estadual e
federal em vigor
Monitoramento:
Percentual de
aprovacgao da
criagdo e revisao
de dispositivos

legais municipais % 50% 100% Manter Manter
M-MJI002 relacionados a (percentual) (até 2029) (até 2034) e e
! & (até2038)  (até 2046)
gestao dos
residuos soélidos
em audiéncias
ou consultas
publicas
. 10% da 14,4% da 18,4% da 25% da
Reciclagem RCC:
Percentual da % massa total massa total massa total massa total
M-RCC001 de RCC de RCC de RCC de RCC
massa total de (percentual) . . . .
RCC reciclado reciclado reciclado reciclado reciclado
(Até 2029)" (Até 2034)" (Até 2038)" (Até 2046)
Reciclagem RCC:
Instalagdo de 2 unidades
M-RCC002 Un. ,
ecopontos para : (Até 2029)
RCC

Fonte: IAC/UFT, 2026.
*Baseado nas metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos (2022).

Para a definicdo das metas de universalizacdo dos servigos, foram considerados os indices atuais de
atendimento tanto na zona urbana quanto na zona rural do municipio. Constatou-se que
aproximadamente 95% da populagdo urbana, incluindo a sede municipal, é atendida pelos servicos de
coleta, transporte e disposicado final dos residuos sélidos urbanos. Em contrapartida, para a zona rural,
adotou-se como referéncia inicial o indice de atendimento igual a 15% da populagdo da zona rural,
conforme estimativa da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Mobilidade Urbana, obtida
durante a etapa de Diagndstico Técnico-Participativo.
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As metas de universalizagdo dos servigos foram estabelecidas em consonancia com o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos — Planares (2022), que define como objetivo o atendimento de 100% da populagdo
brasileira, urbana e rural, pelos servigos de coleta de residuos sdélidos urbanos, conforme os indicadores
M-RSUOO1 e M-RSUQO2. Dessa forma, o Plano adota como diretriz a ampliacdo gradual da cobertura dos
servigos, com vistas a universalizacdo do atendimento no horizonte de planejamento.

Além das metas voltadas a universalizacdo da coleta de residuos sélidos urbanos, foram definidas metas
especificas relacionadas a recuperacao e a reciclagem dos residuos secos, bem como ao tratamento da
fracdo organica. Nesse contexto, as metas M-RSU003, M-RSUO05 e M-RSU007 referem-se,
respectivamente, a recuperacdo e/ou ao tratamento dos residuos sdélidos urbanos (RSU = residuos
domiciliares e residuos publicos), a recuperacao da fragdo seca reciclavel e ao tratamento dos residuos
organicos dos RSU. As metas propostas para esses indicadores foram fundamentadas nas diretrizes e
valores de referéncia estabelecidos pelo Planares (2022) para a Regido Norte.

De forma complementar as metas de recuperacao dos residuos secos e de tratamento da fracdo organica,
foram incluidos indicadores relacionados ao percentual de domicilios urbanos e rurais com acesso a esses
servicos, representados pelos indicadores M-RSU004 e M-RSU006. A ampliagdo da disponibilidade desses
servicos é considerada condicdo essencial para o aumento da participacdo social e para o fortalecimento
das praticas de recuperacdo e tratamento dos residuos sélidos urbanos. As metas sugeridas para os
indicadores M-RSU004 e M-RSU006 também seguem as diretrizes estabelecidas pelo Planares (2022) para
a Regiao Norte.

Outro aspecto incorporado ao conjunto de metas refere-se a sustentabilidade econémico-financeira do
sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, conforme preconizado pela Lei Federal n2
12.305/2010, sendo esse um elemento fundamental para garantir a universalizacdo, a eficiéncia
operacional e a qualidade dos servigos prestados. Para a avaliacdo desse componente, foram definidos
indicadores relacionados ao percentual de domicilios que pagam pelos servigos de coleta, transporte e
tratamento dos residuos sdélidos urbanos (M-RSU008), bem como ao percentual de adimpléncia dos
usudrios no novo modelo de cobranca dos servicos (M-RSU009). Estabeleceu-se como meta a
manuten¢do de um indice maximo de inadimpléncia de 5% (cinco por cento) até o ano de 2046,
assegurando, assim, que ao menos 95% dos domicilios atendidos permane¢am como contribuintes
regulares do sistema.

O indicador M-SLR0O1 estd associado a amplia¢do e ao fortalecimento do sistema de logistica reversa no
municipio de Paraiso do Tocantins, tendo como foco o percentual de embalagens e produtos em geral
efetivamente recuperados e reinseridos nos ciclos produtivos. A definicdo dessa meta considerou os
resultados do diagndstico técnico-participativo, que evidenciaram a baixa estruturagdo dos mecanismos
formais de logistica reversa, bem como a limitada integracao entre o poder publico, o setor empresarial,
os sistemas de coleta seletiva e os agentes responsaveis pelo retorno dos produtos pds-consumo.

Os indicadores M-FISO01 e M-FIS002 estdo associados ao fortalecimento das a¢des de fiscalizagdo
relacionadas aos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos. As metas propostas
consideram a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de controle, monitoramento e fiscalizacdo
do cumprimento das normas municipais, contratos de presta¢do de servicos e obrigacdes legais dos
geradores de residuos. Esse indicador busca promover maior eficiéncia na gestdo dos servicos e assegurar
o cumprimento das diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Residuos Sélidos. As metas propostas
visam ampliar o percentual de empreendimentos fiscalizados e regularizados, promovendo a correta
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segregacao, armazenamento, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos gerados, bem como
o cumprimento das obrigacdes relacionadas a logistica reversa.

O fortalecimento da gestdo institucional do sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
estdo previstos nos indicadores M-MJIO01 e M-MJIO02. As metas propostas contemplam ag¢des voltadas
ao aprimoramento da estrutura organizacional, dos dispositivos legais municipais relacionados aos
residuos solidos, da capacidade técnica e administrativa do poder publico municipal, bem como a
integracao entre os diferentes setores envolvidos na gestao dos residuos. Esse indicador busca assegurar
maior eficiéncia na coordenacdo das politicas publicas, no planejamento das acdes e na tomada de
decisdes estratégicas ao longo da implementacdo do PMGIRS.

O indicador M-RCC001 trata da ampliacao da cobertura dos servicos de gerenciamento dos residuos da
construcdo civil (RCC), conforme as diretrizes da Resolu¢do CONAMA n2 307/2002 e da Politica Nacional
de Residuos Sélidos. As metas propostas consideram a necessidade de estruturar e fortalecer os sistemas
de coleta, triagem, reutilizacdo, reciclagem e destinacdo ambientalmente adequada dos RCC, reduzindo
a disposicdo irregular em areas publicas, cursos d’agua e areas ambientalmente sensiveis. O indicador M-
RCC002 busca ampliar o percentual de obras e empreendimentos fiscalizados, assegurar o cumprimento
dos PGRCC quando exigidos e promover a responsabilizacdo dos geradores, contribuindo para a reducao
de passivos ambientais e para a melhoria da qualidade ambiental urbana.

2 PROGNOSTICO DAS DEMANDAS DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O Diagnéstico Técnico-Participativo do Sistema de Limpeza Urbana (SLU) e Manejo de Residuos Sélidos
(MRS) de Paraiso do Tocantins apontou caréncias na gestdo e gerenciamento integrado de residuos
solidos no municipio. Com o objetivo de suprir as deficiéncias diagnosticadas, o presente Progndstico
estabelece e planeja estratégias voltadas a melhoria e ao aperfeicoamento da gestdo dos residuos sélidos
gerados em Paraiso do Tocantins.

As estratégias propostas foram elaboradas com base nas normativas legais vigentes, notadamente a Lei
Federal n? 11.445/2007 (Lei de Saneamento Basico), a Lei Federal n2 14.026/2020 (Novo Marco Legal do
Saneamento Basico) e a Lei Federal n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos). Esses
instrumentos legais definem conteldos e critérios minimos para a formulacdo de estratégias capazes de
assegurar o atendimento aos objetivos, diretrizes e metas estabelecidos no Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

De acordo com o Art. 19 da Lei Federal n2 11.445/2007, o planejamento dos servigos de saneamento
basico deve contemplar objetivos e metas de curto, médio e longo prazos, visando a universalizacdo
desses servicos. Ademais, o § 22 do Art. 52 da referida Lei estabelece um horizonte de planejamento de
20 (vinte) anos, com avaliagGes anuais e revisdes quadrienais. Nesse sentido, a formulacdo das estratégias
do PMGIRS de Paraiso do Tocantins foi estruturada segundo os horizontes temporais definidos no item 1.

2.1 CONSIDERAGOES SOBRE AS FONTES DE DADOS

Os dados empregados para a definicdo das metas e dos cendrios apresentados fundamentaram-se em
consideracgdes técnicas e premissas estabelecidas a partir da situacdo atual do municipio, servindo de base
para a realizagdo dos calculos e proje¢des.
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2.1.1 Crescimento Populacional

Segundo o Censo Demografico do IBGE de 2022, a populacdo de Paraiso do Tocantins era de 52.360
habitantes. Para o ano de 2025, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima uma
populacdo de 55.704 habitantes no municipio. Conforme apresentado no Relatério RP02 — Diagndstico
Técnico-Participativo, entre os anos de 2010 e 2022, Paraiso do Tocantins apresentou crescimento
populacional de 1,38%.

As proje¢Oes indicam que a populagdo municipal deverd aumentar, em termos absolutos, de 56.049
habitantes em 2027 para 70.091 habitantes em 2046, considerando o método de crescimento
populacional aritmético, o que corresponde a uma taxa média anual de crescimento de aproximadamente
1,2% (Quadro 3).

Ressalta-se, entretanto, que essa taxa podera sofrer variagdes positivas ou negativas em funcao de fatores
externos, como o dinamismo econdmico do Municipio. Assim, estabelece-se como premissa principal que
Paraiso do Tocantins mantenha um ritmo de crescimento populacional semelhante ao observado nos
periodos intercensitarios de 2000, 2010 e 2022, conforme dados oficiais do IBGE.

Quadro 3. Projecdo da populacdo e da taxa de crescimento anual do municipio de Paraiso do Tocantins
para o periodo de 2027 a 2046

2027 56.049 1,33%
2028 56.786 1,31%
2029 57.524 1,30%
2030 58.262 1,28%
2031 59.000 1,27%
2032 59.737 1,25%
2033 60.475 1,24%
2034 61.213 1,22%
2035 61.950 1,20%
2036 62.688 1,19%
2037 63.426 1,18%
2038 64.164 1,16%
2039 64.901 1,15%
2040 65.639 1,14%
2041 66.377 1,12%
2042 67.115 1,11%
2043 67.852 1,10%
2044 68.590 1,09%
2045 69.328 1,08%
2046 70.091 1,10%

Fonte: IAC/UFT, 2026.
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2.1.2 Geragao e coleta de residuos

Em relagdo a geragdo de residuos, o RP02 - Diagndstico Técnico — Participativo em seu item 2.5 Geragdo
per capita de residuos, aponta que a cidade de Paraiso do Tocantins teve uma geragao per capita média
de 0,596 kg/hab./dia de residuos sdlidos urbanos no ano de 2025. Tal informagdo baseou-se nos
resultados das afericdes dos pesos dos veiculos de coleta obtidos junto a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Paraiso, embora com série temporal curta (um ano).

Assim, para os cenarios elaborados, adotou-se como valor inicial de geracao per capita o indice de 0,596
kg/hab./dia. Ressalta-se que a consideracdo de uma geracdo per capita constante representa uma
abordagem conservadora de modelagem, uma vez que essa variavel é diretamente influenciada por fatores
como o crescimento econémico, o nivel de urbanizacdo do municipio, o grau de conscientizacdo e adesao
da sociedade, bem como o aprimoramento das praticas de gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos.

Destaca-se, nesse sentido, que a implementacdo e o fortalecimento de boas praticas e programas de
manejo de residuos sélidos no municipio de Paraiso do Tocantins — tais como acées de reducdo na fonte,
segregacdo, reciclagem e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos — podem impactar
significativamente os valores de gerac¢do per capita ao longo do tempo.

Por fim, salienta-se que tanto essa taxa quanto as demais varidveis, premissas e consideracdes adotadas
nas modelagens poderdo, em momento oportuno, ser objeto de ajustes e revisdes, de modo a incorporar
eventuais atualizagcbes do cendrio econémico local ou possibilitar o alcance de metas mais ambiciosas,
conforme diretrizes e definicdes do Poder Executivo Municipal.

2.1.3 Classificagao fisica e composicao gravimétrica

De forma orientativa, apresenta-se de maneira consolidada a classificagdo fisica e a composicdo gravimétrica
dos residuos sélidos urbanos (RSU) de Paraiso do Tocantins, conforme descrito no Relatério RP02 —
Diagndstico Técnico-Participativo, em seu item “3.5 Caracterizagdo fisica dos residuos sdlidos urbanos”.

Resumidamente, os procedimentos de quarteamento abrangeram a analise de lotes provenientes de 18
(dezoito) caminhdes, sendo 9 (nove) amostras coletadas no periodo de estiagem e 9 (nove) no periodo
chuvoso, contemplando os seguintes setores e bairros selecionados: Centro (residuos oriundos do
comércio), Vila Regina, Nova Esperanca e Nova Fronteira, Jardim Paulista, Vila Milena e Setor Oeste,
Serrano | e Serrano Il. A consolidagdo da composi¢cdao gravimétrica geral resultante dessas analises
encontra-se apresentada no Quadro 4.

Neste contexto, ressalta-se a presenca de residuos que possuem normas de gerenciamento especificas
identificados durante os procedimentos de quarteamento no municipio de Paraiso do Tocantins, a saber:
Residuos da Construgdo Civil (RCC), Residuos Eletroeletronicos e Residuos de Servigos de Saude (RSS). Tais
residuos foram desconsiderados do percentual de residuos utilizados para a construcdo dos cenarios, no
que se refere as fragdes classificadas como reciclaveis e reutilizaveis, compostaveis e destinadas a
disposicdo final em aterro sanitario.

Quadro 4. Composicdo gravimétrica geral dos residuos sdlidos urbanos (RSU) de Paraiso do Tocantins

Vidro 2,98% 2,10% 2,54%
Textil/trapo 6,31% 2,82% 4,57%
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Tetrapak 0,82% 0,50% 0,66%
Rejeito 7,72% 8,55% 8,14%
Plastico rigido 7,19% 7,20% 7,20%
Plastico filme 17,74% 14,06% 15,90%
Papeldo 0,00% 9,30% 4,65%
Papel 12,38% 0,77% 6,58%
Metal 0,87% 0,74% 0,81%
Matéria organica 40,82% 50,58% 45,70%
Madeira 0,59% 0,00% 0,30%
Isopor 0,61% 0,44% 0,53%
Borracha 1,39% 1,84% 1,62%
Perdas 0,58% 1,10% 0,84%

Fonte: IAC/UFT, 2026.

Esclarecemos as terminologias envolvidas quanto a classificacdo fisica e composicao gravimétrica dos
residuos sélidos urbanos de Paraiso do Tocantins relativo ao Quadro 4 acima:

Recicldvel e reutilizdvel — residuos secos passiveis de reciclagem, reutilizacdo e
reaproveitamento, excetuando rejeitos e matéria organica. S3o eles: borracha, madeira,
metais, papel/papelio, plastico filme, plastico rigido, tetrapak, téxtil/trapo, vidros;

Compostavel — residuos Umidos (matéria organica) passiveis de utilizacdo para compostagem
ou outra forma de tratamento, excetuando rejeitos;

Aterrado — residuos sem aproveitamento econémico vidvel considerados rejeitos; aqueles que
ndao podem ou ndo possuem viabilidade econémica para ser reciclados, reaproveitados ou
compostados. Nesta classificagdao, o material isopor foi considerado como rejeito.

2.1.4 Taxa de recuperacao de reciclaveis e reutilizaveis

Este indicador advém do Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico - SINISA, o IN0O31,
denominado taxa de recuperacdo de reciclaveis, medido em termos percentuais (%). O indicador em

questdo é calculado da seguinte maneira:

IN031 (%) = CS009 / CO116 + CO117 + CO142 + CS048 x 100

onde:
CS009: é a quantidade total de materiais recicldveis recuperados;
C0116: é a quantidade de RDO (residuos domiciliares) e RPU (residuos publicos) coletada pelo
agente publico;
CO117 é a quantidade de RDO e RPU coletada pelos agentes privados;
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C0O142 é a quantidade de RDO e RPU coletada por outros agentes executores;

CS048 ¢é a quantidade recolhida na coleta seletiva executada por associacdes ou cooperativas
de catadores.

Conforme apontado no RP02 - Diagndstico Técnico — Participativo em seu item “2.3 Indicadores e outros
mecanismos de monitoramento ligados ao saneamento ambiental”, esse indicador foi preenchido com
o valor 0,00% entre os anos de 2018 a 2024, por inexisténcia de iniciativa local para a recuperacdo de
materiais reciclaveis e reutilizaveis.

Nesse sentido, considerou-se esse valor inicial nos horizontes temporais de projeto dos cenarios
elaborados adiante. Isso se baseia no fato de que a cidade ndo possui iniciativas de reciclagem em
andamento sob responsabilidade do Poder Executivo Municipal. No Relatério RP02 - Diagndstico Técnico
- Participativo em seu item “2.17 Aspectos sociais relacionados a gestdo dos residuos solidos”, ha dados
primarios do quantitativo de reciclagem da situacdo atual de Paraiso do Tocantins. Em média, sdo 952,5
kg/semana de materiais reciclaveis vendidos por 53 catadores entrevistados atuando no lixdo municipal,
resultando em 3,81 ton./més de residuos reciclados por tais catadores. Considerando que o quantitativo
de residuos sdlidos urbanos oriundos das pesagens dos veiculos de coleta de RSU em Paraiso do Tocantins
possui uma média de 976,804 ton./més, como disposto no item “2.5 Geragéio per capita de residuos” do
mesmo Relatdrio, o percentual de residuos reciclados por tais catadores diante da massa total de RPU
mensal equivale a 0,39% do total. NUmeros infimos que inviabilizam sua utilizagdo como valor inicial para
a modelagem e construgdo de cenarios.

2.2 PROPOSTA DOS CENARIOS

Apds o levantamento das variaveis quantitativas que compdem a cadeia de residuos sélidos de Paraiso
do Tocantins, concebeu-se os cenarios referenciais para o periodo de 2027 a 2046 (horizonte de 20 anos):
tendencial e desejavel.

Cenario Tendencial: considerou a manutencgao das condi¢des atuais de indice de atendimento
e geragdo per capita de Residuos Sélidos Urbanos - RSU;

Cenario Desejavel: considerou as metas de coleta seletiva e reciclagem de residuos secos e de
compostagem de residuos Umidos para a Regido Norte descritas no Plano Nacional de Residuos
Sélidos — Planares (2022);

2.2.1 Cenario Tendencial

O cendrio tendencial foi construido baseando-se na situa¢do atual do sistema de limpeza urbana e
manejo dos residuos sdélidos, considerando as mesmas condi¢des atuais de indice de atendimento e
considerando que a taxa de geragdo per capita de residuos sélidos urbanos se mantenha constante
ao longo do tempo.

Para o indice de atendimento da populagdo da zona urbana neste cenario, considerou-se um indice
de atendimento de 97,19% da populagao residente total estimada. O percentual da populagao da
zona rural total atendida considerado foi de 15%, conforme informac¢des repassadas pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Obras e Mobilidade Urbana. As premissas adotadas foram sintetizadas
no Quadro 5.
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Quadro 5. Premissas adotadas — Cendrio Tendencial.

95,62% da populagdo urbana (sede e

Populagdo atendida: distritos) 15% da populagdo rural

indice de atendimento da populacdo total: 97,19% da populacao total

Geracgao per capita de RSU: 0,596 kg/hab.dia

Meta de reducdo de residuos e rejeitos destinados a

L. 0,0% dos RSU até 2046;
aterro sanitario

Meta de recuperacgdo dos residuos reciclaveis e

. 0,0% dos RSU até 2046;
reutilizaveis (secos)

Meta de recuperacgdo dos residuos compostaveis

. 0,0% dos RSU até 2046;
(Umidos)

Fonte: IAC/UFT, 2026.

Conforme se observa na projecdao de geracdo de RSU disposta no Quadro 6, o Cendrio Tendencial
demonstra uma projecdo de geragdo de RSU total e de disposicdo final de rejeitos que crescera
aproximadamente 3.000 toneladas ao longo do tempo entre 2027 a 2046, adotando-se perspectivas
conservadoras e atuais de recuperagao dos residuos recicldveis e reutilizaveis e de compostaveis. Isto &,
toda a massa de residuos gerados sera disposta como rejeito.

Essa tendéncia acarreta implicacGes diretas sobre a vida util do aterro sanitario, podendo reduzir de
forma significativa o seu tempo de operagdo, especialmente diante de possiveis alteragdes no
comportamento social que resultem em maior crescimento populacional ou aumento da geragdo per
capita de residuos.

Adicionalmente, esse cenario reflete a inércia do Poder Publico Municipal no que se refere a promogao
da universalizacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, sobretudo na zona rural,
o que pode resultar em praticas de disposicdo irregular e consequentes impactos ambientais em areas
privadas e coletivas.

Por fim, o Cendario Tendencial perpetua a manutenc¢do dos habitos atuais da populacdo, em funcao
da inexisténcia de programas estruturados de coleta seletiva e de recuperagdo de residuos reciclaveis
e reutilizaveis, contribuindo para a continuidade da fragilidade econémico-financeira do setor. Nesse
contexto, toda a sociedade é impactada negativamente pela auséncia de incentivos econémicos e de
avangos mercadoldgicos no setor de reciclaveis, pela perda de arrecadacgao publica, pela reducgdo de
oportunidades de geragdo de renda para os atores envolvidos — incluindo catadores autbnomos —
e pela limitacdo da consolidagdo de praticas e costumes ambientalmente sustentdveis.

Orla 14 - Praia da Graciosa, Av. Parque, Ql 04, Lote 03 CEP: 77.026-035 Palmas - TO
E-mail: cidades@uft.edu.br Homepage: www.iacuft.org.br pag.22/66



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/

2\ INSTITUTO

TOYdP e ATENGAO As CIDADES

UNIVERSIDADE FEDERAL

oo TOCANTINS

Quadro 6. Progndstico da geracdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU) do Cenario Tendencial em Paraiso do Tocantins

- UNIVERSALIZAGAO DE = - -
POPULACAO ST deT GERACAO DE RSU GERACAO DE RSU DESTINACAO DE RSU

RECUPERAGCAO | TRATAMENTO | DISPOSIGAO

ESTIMADA URBANA M

mmmm

TOTAL
ATENDIDA

RECICLAVEL | COMPOSTAVEL

URBANA | RURAL (SECOS)

(UMIDOS)

REJEITOS

DE
RECICLAVEIS

DE RESIDUOS
UMIDOS

FINAL DE
REJEITOS

2027 56.049 54.183 54.463 11.787 11.848 5.470 5.414 11.848
2028 56.786 54.895 284 55.179 11.942 62 12.004 5.542 5.486 977 0 0 12.004
2029 57.524 55.608 287 55.896 12.097 63 12.160 5.614 5.557 990 0 0 12.160
2030 58.262 56.322 291 56.613 12.252 63 12.316 5.686 5.628 1.002 0 0 12.316
2031 59.000 57.035 295 57.330 12.407 64 12.472 5.758 5.700 1.015 0 0 12.472
2032 59.737 57.748 298 58.046 12.562 65 12.627 5.830 5.771 1.028 0 0 12.627
2033 60.475 58.461 302 58.763 12.718 66 12.783 5.902 5.842 1.041 0 0 12.783
2034 61.213 59.175 306 59.480 12.873 67 12.939 5.974 5.913 1.053 0 0 12.939
2035 61.950 59.887 309 60.197 13.028 67 13.095 6.046 5.984 1.066 0 0 13.095
2036 62.688 60.600 313 60.914 13.183 68 13.251 6.118 6.056 1.079 0 0 13.251
2037 63.426 61.314 317 61.631 13.338 69 13.407 6.190 6.127 1.091 0 0 13.407
2038 64.164 62.027 320 62.348 13.493 70 13.563 6.262 6.198 1.104 0 0 13.563
2039 64.901 62.740 324 63.064 13.648 71 13.719 6.334 6.270 1.117 0 0 13.719
2040 65.639 63.453 328 63.781 13.804 71 13.875 6.406 6.341 1.129 0 0 13.875
2041 66.377 64.167 332 64.498 13.959 72 14.031 6.478 6.412 1.142 0 0 14.031
2042 67.115 64.880 335 65.215 14.114 73 14.187 6.550 6.483 1.155 0 0 14.187
2043 67.852 65.593 339 65.931 14.269 74 14.343 6.622 6.555 1.168 0 0 14.343
2044 68.590 66.306 343 66.649 14.424 75 14.499 6.694 6.626 1.180 0 0 14.499
2045 69.328 67.019 346 67.366 14.579 75 14.655 6.766 6.697 1.193 0 0 14.655
2046 70.091 67.757 350 68.107 14.740 76 14.816 6.841 6.771 1.206 0 0 14.816
Fonte: IAC/UFT, 2026.
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2.2.2 Cenario Desejavel

Este cendrio considera as taxas de recuperacdo de residuos reciclaveis e reutilizaveis (fracdo seca) e de
residuos compostaveis (fragdo Umida) em conformidade com as metas estabelecidas no Plano Nacional
de Residuos Sélidos — Planares (2022), conforme apresentado no Quadro 7. Para fins de modelagem,
adotou-se como premissa a constancia da geracao per capita de residuos ao longo de todo o horizonte
do Plano, fixada em 0,596 kg/hab./dia.

Com base nessas premissas, o Quadro 8 apresenta os resultados projetados para o Cendrio Desejavel de
geracdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) em Paraiso do Tocantins ao longo do horizonte do Plano.
Nesse cenario, observa-se que a geracdo total de rejeitos tende a diminuir em aproximadamente 340
toneladas no periodo compreendido entre 2027 e 2046, em fungdo do cumprimento das metas
recuperacao de materiais e tratamento da fracdo organica, ndo obstante o alcance gradativo da
universalizacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, tanto na zona urbana
guanto rural.

Apesar do crescimento da populacdo e, consequentemente da geracdo total de residuos e do maior
acesso da populacdo aos servicos de coleta e manejo dos residuos sdlidos, projeta-se, de forma
concomitante, a reducdo da massa total de rejeitos destinada a disposicao final ao longo do mesmo
periodo. Tal comportamento decorre do avango gradual no cumprimento das metas de Coleta Seletiva e
Reciclagem (M-RSUQO5) e de tratamento de residuos organicos (M-RSUO007).

Nesse contexto, estima-se a recuperacdo de até 27.683 toneladas de residuos reciclaveis e reutilizaveis e
de aproximadamente 21.381 toneladas de residuos compostaveis. Considerando a efetiva
implementacdo e consolidacdo dos programas de recuperacgdo de residuos, a meta de recuperacgdo da
massa total de RSU (M-RSU003) projeta a recuperagdo de aproximadamente 49.000 toneladas de residuos
solidos urbanos entre os anos de 2027 e 2046 no municipio de Paraiso do Tocantins.
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Quadro 7. Metas adotadas para o Cenario Desejavel em consonancia com o Plano Nacional de Residuos Sélidos

0, 0,
L 100% da 100% da 100% da 100% da
Universalizagdo: Percentual de cobertura de populagdo N populagdo N
M-RSU001 % . populagdo . populagdo
coleta de RSU - Zona Urbana (Manter até (Manter até 2046)" (Manter até (Manter até 2046)"
2046)" 2046)"
259 1009 1009
Universalizagao: Percentual de cobertura de >% da~ 50% da populagdo 00% d? 00% d?
M-RSUOO2 coleta de RSU - Zona Rural @ POUIEGEID (Até 2034)" EOPLRCED PIRUIREED
(Até 2029) (Até 2036)" (Manter até 2046)
18% da massa 20,7% da massa 23,5% da massa 26,2% da massa
M-RSU003 Recuperagdo e tratamento: Percentual da % total de RSU total de RSU total de RSU total de RSU
massa total de RSU recuperada ou tratada 0 coletada coletada coletada coletada
(Até 2028)" (Até 2032)" (Até 2036)" (Até 2040)
0, 0, 0,
Coleta Seletiva e Reciclagem: Percentual de I L UpZr IRl OGRS 12% da massa total
~ , . total de RSU total de RSU total de RSU
M-RSUOO05 recuperacao de residuos secos relativamente % de RSU coletada
a massa total de RSU coletada LIEELE CRIEELE CIEELE (Até 2040)"
(Até 2028)" (Até 2032)" (Até 2036)"
3% da fragao 5% da fragao 7% da fragao 10% da fragao
Tratamento de residuos organicos: organica em organica em organica em organica em
M-RSU007 Percentual da massa total de residuos % relagdo a massa relagdo a massa relagdo a massa relagdo a massa
organicos destinados a tratamento ° total de RSU total de RSU total de RSU total de RSU
relativamente a massa total de RSU coletada coletada coletada coletada coletada
(Até 2028)" (Até 2032)" (Até 2036)" (Até 2040)"
Fonte: Plano Nacional de Residuos Sélidos - Planares (2022).
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Quadro 8. Progndstico da geracdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) do Cenario Desejavel em Paraiso do Tocantins

2027 56.049 54.183 280 54.463 11.787 61 11.848 5.470 5.414 964

2028 56.786 54.895 378 55.273 11.942 82 12.024 5.552 5.495 979

2029 57.524 55.608 479 56.087 12.097 104 12.201 5.633 5.576 993

2030 58.262 56.322 582 56.904 12.252 127 12.379 5.715 5.657 1.008
2031 59.000 57.035 688 57.723 12.407 150 12.557 5.798 5.739 1.022
2032 59.737 57.748 796 58.543 12.562 173 12.736 5.880 5.820 1.037
2033 60.475 58.461 906 59.367 12.718 197 12.915 5.963 5.902 1.051
2034 61.213 59.175 1.019 60.194 12.873 222 13.095 6.046 5.984 1.066
2035 61.950 59.887 1.547 61.434 13.028 337 13.364 6.170 6.108 1.088
2036 62.688 60.600 2.088 62.688 13.183 454 13.637 6.296 6.232 1.110
2037 63.426 61.314 2.112 63.426 13.338 459 13.798 6.370 6.306 1.123
2038 64.164 62.027 2.137 64.164 13.493 465 13.958 6.445 6.379 1.136
2039 64.901 62.740 2.161 131.841 13.648 470 14.119 6.519 6.452 1.149
2040 65.639 63.453 2.186 65.639 13.804 475 14.279 6.593 6.526 1.162
2041 66.377 64.167 2.210 66.377 13.959 481 14.440 6.667 6.599 1.175
2042 67.115 64.880 2.235 67.115 14.114 486 14.600 6.741 6.672 1.188
2043 67.852 65.593 2.259 67.852 14.269 492 14.761 6.815 6.746 1.202
2044 68.590 66.306 2.284 68.590 14.424 497 14.921 6.889 6.819 1.215
2045 69.328 67.019 2.309 69.328 14.579 502 15.082 6.963 6.892 1.228
2046 70.091 67.757 2.334 70.091 14.740 508 15.248 7.040 6.968 1.241
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DESTINAGAO DE RSU

META DE
2 cu“::& &EO o RECUPERACAO RECUPERA’CAO RECUPERACAO METAD'EEE?JSZSENTO e T DISPOSICAO
MASSA TOTAL DE DANAS RERESIEEAVES o COMPOSTAVEIS RESIDUOS UMIDOS s
RSU (M-RSU003) TOTAL DE RSU SECOS RECICLAVEIS (M-RSU007) REJEITOS
(M-RSU005)
2033 21,5% 2.777 8,0% 1.033 5,5% 710 11.172
2034 22,5% 2.947 8,5% 1.113 6,0% 786 11.197
2035 23,0% 3.074 9,0% 1.203 6,5% 869 11.294
2036 23,5% 3.205 10,0% 1.364 7,0% 955 11.320
2037 23,5% 3.243 10,5% 1.449 7,5% 1.035 11.315
2038 24,5% 3.420 11,0% 1.536 8,5% 1.187 11.238
2039 25,5% 3.601 11,5% 1.624 9,0% 1.271 11.225
2040 26,2% 3.741 12,0% 1.714 10,0% 1.428 11.139
2041 27,0% 3.899 12,5% 1.805 10,5% 1.516 11.120
2042 28,0% 4.088 13,0% 1.898 11,0% 1.606 11.097
2043 29,0% 4.281 13,5% 1.993 11,5% 1.698 11.072
2044 30,0% 4.477 14,0% 2.089 12,0% 1.791 11.043
2045 31,0% 4.676 14,5% 2.187 12,5% 1.885 11.011
2046 32,0% 4.880 15,0% 2.287 13,0% 1.982 10.979

Fonte: IAC/UFT, 2026

Orla 14 - Praia da Graciosa, Av. Parque, Ql 04, Lote 03 CEP: 77.026-035 Palmas - TO
E-mail: cidades@uft.edu.br Homepage: www.iacuft.org.br pag. 27/66



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/

25 INSTITUTO cerocanine BLU ) 1 i

P 0E ATENGAO As CIDADES

3 MODELOS DE GESTAO PROPOSTOS PARA O SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

3.1 MODELO DE GESTAO NAO REGIONALIZADA

Este capitulo do prognéstico do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos tem por
objetivo apresentar e avaliar o modelo de disposicdo final dos residuos sélidos urbanos nao regionalizado,
considerando alternativas em que o Municipio de Paraiso do Tocantins mantém a responsabilidade
individual pela destinacao final de seus residuos, sem integracao a arranjos consorciados intermunicipais.

No ambito desse modelo, sdo analisadas duas alternativas técnicas e institucionais para a disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos gerados no municipio:

Aterro privado: a continuidade da destinagdo em aterro sanitario privado licenciado, por meio
de contratagdo de terceiros; e

Aterro préprio: a implantagdo e operagdo de aterro sanitario prdprio, sob responsabilidade
direta do Poder Publico Municipal.

A avaliacdo dessas alternativas foi realizada a partir de uma andlise econémico-financeira comparativa,
fundamentada no método do Valor Presente Liquido (VPL)

3.1.1 Metodologia de Analise Econ6mico-Financeira — Valor Presente Liquido (VPL)

A analise econémico-financeira das alternativas de disposicdo final dos residuos sélidos urbanos foi
realizada por meio do método do Valor Presente Liquido (VPL), técnica amplamente utilizada em estudos
de viabilidade de projetos de saneamento basico e infraestrutura publica. O VPL permite comparar
alternativas que apresentam diferentes estruturas de investimento inicial e custos operacionais ao longo
do tempo, ao trazer todos os fluxos de custos futuros para uma base comum de valor presente
(HASTENREITER, 2013).

O principio fundamental dessa metodologia consiste no reconhecimento de que o valor do dinheiro varia
ao longo do tempo, de modo que custos incorridos em periodos futuros possuem menor peso econémico
guando comparados a desembolsos realizados no presente. Assim, o VPL possibilita uma avaliagdo mais
realista do custo total de cada alternativa ao longo de seu ciclo de vida, considerando o horizonte de
planejamento adotado no Plano Municipal.

O Valor Presente Liquido é calculado conforme a seguinte expressao:

n

VPL = FC.

= —
£ (@)
onde:

FC, representa o fluxo de caixa no periodo t, correspondente aos custos de investimento,
operacdo, manutencdo, monitoramento e demais despesas associadas a alternativa analisada;

i é a taxa de desconto anual adotada na analise;
t é o periodo de tempo considerado (em anos);

n corresponde ao horizonte de planejamento do estudo.
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No contexto da gestdo de residuos sdlidos urbanos, os fluxos de caixa considerados sao
predominantemente negativos, uma vez que se trata de servicos publicos essenciais, cuja finalidade
principal é a prestacdo adequada do servico a populacdo, e ndo a geracao de receitas diretas. Dessa forma,
o VPL é utilizado como instrumento de comparacao de custos, sendo considerada economicamente mais
vantajosa a alternativa que apresentar o menor valor presente dos custos totais ao longo do periodo
analisado.

Horizonte de Planejamento

Para a aplicacdo do método, foi adotado um horizonte de planejamento compativel com a vida util tipica
das estruturas de disposicdo final de residuos soélidos (20 anos), em consonancia com as diretrizes de
planos municipais e estaduais de residuos sélidos. Esse horizonte permite captar adequadamente os
efeitos dos investimentos iniciais, dos custos operacionais recorrentes.

Taxa de Desconto

A taxa de desconto utilizada na analise (8,6%) representa o custo de oportunidade do capital publico e
reflete a preferéncia temporal da sociedade por recursos disponiveis no presente em relacdo a recursos
futuros. A escolha dessa taxa é um elemento central da metodologia, pois influencia diretamente o peso
atribuido aos custos ao longo do tempo. No ambito de projetos publicos de saneamento, a taxa de
desconto é usualmente definida com base em referéncias técnicas adotadas em estudos governamentais
e académicos, garantindo coeréncia e comparabilidade dos resultados.

Estrutura dos Fluxos de Custos

Para cada alternativa de disposicdo final analisada, foram considerados os seguintes componentes de
custo, conforme aplicabilidade:

Investimentos iniciais (CAPEX - Capital Expenditure): custos de implantacdo de infraestrutura,
aquisicdo de equipamentos, obras civis, sistemas ambientais e demais despesas necessarias a
entrada em operacao do sistema;

Custos operacionais e de manutengdo (OPEX - Operational Expenditure): despesas recorrentes
relacionadas a operacdo da unidade de disposicdo final, transporte, mdo de obra, insumos,
manutenc¢do e monitoramento ambiental;

Os custos anuais foram projetados ao longo do horizonte de planejamento e posteriormente descontados
para valor presente, permitindo a obtengdo do VPL de cada alternativa.

Critério de Comparagdo das Alternativas

A comparacdo econdmico-financeira entre as alternativas de disposicdo final foi realizada com base no
valor do VPL obtido para cada cendrio. Considera-se mais vantajosa, do ponto de vista econémico-
financeiro, a alternativa que apresentar o menor custo total em valor presente, desde que atendidos os
requisitos técnicos, ambientais e legais estabelecidos para a gestdo adequada dos residuos sdlidos
urbanos. Ressalta-se que o VPL constitui um instrumento de apoio a decisdo, devendo seus resultados
serem analisados em conjunto com critérios ambientais, institucionais, operacionais e sociais, de forma a
subsidiar uma decisdo equilibrada e sustentavel para o Municipio.
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3.1.2 Aterro Privado - Alternativa 1

A primeira alternativa do modelo de disposicao final ndo regionalizada corresponde, essencialmente, ao
sistema atualmente em operagdo no Municipio de Paraiso do Tocantins. Desde dezembro de 2025, a
Prefeitura Municipal passou a destinar os residuos solidos urbanos gerados no municipio para aterro
sanitdrio privado devidamente licenciado, localizado no municipio de Porto Nacional — TO, por meio de
contrato formal celebrado com a empresa Base Fortins Solu¢des Ambientais Ltda.

Para viabilizar o envio dos residuos ao aterro privado, situado a uma distancia aproximada de 130 km da
area urbana de Paraiso do Tocantins, a drea anteriormente utilizada como lixao municipal foi convertida
provisoriamente em uma estac¢do de transbordo. Nessa configuracdo operacional, os caminhdes da coleta
convencional realizam o descarregamento dos residuos na area do antigo lixao, onde ocorre o transbordo
para veiculos de maior capacidade destinados ao transporte de longa distancia.

O processo de transbordo é realizado com o auxilio de maquinas e equipamentos especificos,
responsdveis pelo carregamento dos residuos em caminhdes apropriados para o transporte até o aterro
sanitario privado. Essa solucdo transitdria permitiu a desativacdo do lixdo municipal e a adequacgdo
imediata do municipio as exigéncias legais relacionadas a destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos urbanos, assegurando a continuidade dos servicos de limpeza urbana.

Entretanto, para que essa alternativa esteja plenamente adequada do ponto de vista ambiental e
operacional, torna-se necessdria a implantacdo de uma estrutura permanente e tecnicamente adequada
para o transbordo de residuos. Tal estrutura devera contemplar, no minimo, a execucao de galpdo coberto,
rampas de acesso adequadas para o descarregamento dos caminhdes de coleta, bem como a
impermeabilizacdo do terreno, de modo a evitar o contato direto dos residuos e do chorume com o solo e
a prevenir a contaminagdo ambiental. A ado¢do dessas medidas é fundamental para assegurar condi¢Ges
adequadas de operacdo, seguranca dos trabalhadores e conformidade com as normas ambientais vigentes.

Abaixo sdo detalhados os custos de investimento inicial (CAPEX) e os custos operacionais recorrentes
(OPEX) para essa alternativa.

3.1.2.1 CAPEX - Investimento Inicial da Alternativa 1

O investimento inicial considerado refere-se ao custo de implanta¢do de uma unidade de transbordo de
residuos sélidos urbanos na drea do antigo lixdao municipal, necessdria para a adequagdo ambiental e
operacional dessa alternativa. Para a estimativa do CAPEX, adotou-se o método paramétrico de custos
recomendado no estudo “P3 — Estudos para Regionalizacdo dos Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos
Urbanos do Tocantins”, elaborado pela EnvEx Engenharia e Consultoria, no ambito da regionalizagdo
estadual dos servigos de residuos sélidos.

Conforme essa metodologia, o custo de implantacdo das esta¢Oes de transbordo é estimado a partir da
area construida de referéncia, definida em fungdo do porte da unidade, associada a um custo unitario
basico de construgdo (CUB), acrescido de fatores de ajuste que refletem as particularidades técnicas e
administrativas desse tipo de infraestrutura.

Para o Municipio de Paraiso do Tocantins, foi considerada uma unidade de transbordo de médio porte
(TMP), com area construida de referéncia de 350 m?, compativel com o volume de residuos gerados e com
o arranjo logistico adotado. O custo unitdrio basico utilizado foi de RS 1.224,20/m?, correspondente a média
do CUB de galpdo industrial dos estados limitrofes ao Tocantins, conforme indicado no estudo da EnvEx.
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Sobre o custo base de construcdo, foram aplicados os seguintes acréscimos, conforme recomendacao
metodoldgica: 20% referentes a execugao de piso técnico para trafego pesado, ndo contemplado no CUB
padrdo; 20% relativos ao preparo do terreno, elaboracdo de projetos, licenciamento ambiental,
sondagens e instalagdes provisorias; 30% correspondentes ao BDI, englobando administracdo, seguros,
tributos, despesas financeiras e lucro.

Dessa forma, o CAPEX estimado para a implantacdo da unidade de transbordo considerada na andlise de
VPL foi de RS 728.399,00, valor inserido como desembolso inicial no ano zero da alternativa.

3.1.2.2 OPEX - Custos Operacionais Anuais da Alternativa 1

Os custos operacionais anuais considerados para essa alternativa foram compostos pelos seguintes itens:

Custo anual de coleta dos residuos soélidos urbanos: foi utilizado o valor do contrato vigente da
Prefeitura Municipal com a empresa responsavel pelos servigos de coleta domiciliar e varricao
urbana. Considerou-se o valor do ultimo termo aditivo contratual, ajustado pela média dos
reajustes observados ao longo dos ultimos anos de vigéncia do contrato, resultando em um
custo anual estimado de RS 6.341.156,67.

Custo anual de transporte dos residuos até o aterro sanitario privado: foi adotado o valor do
contrato celebrado pela Prefeitura para a locagcdo de maquinas e equipamentos destinados a
operacdo de carregamento e transporte dos residuos a partir da area de transbordo até o
Aterro Sanitdrio Base Fortins, com custo anual de RS 1.732.447,20.

Custo anual de disposicao final dos residuos sdlidos urbanos: foi considerado o contrato
firmado entre o Municipio e a empresa Base Fortins Solucdes Ambientais Ltda., que estabelece
o valor de RS 125,00 por tonelada de residuos efetivamente recebida e disposta em aterro
sanitario licenciado. A estimativa da massa anual de residuos foi realizada a partir da populagao
total do municipio e da geracdo per capita de 0,596 kg/hab.dia, valor obtido nos estudos de
guarteamento realizados na drea do antigo lixdo municipal. Com base nesses parametros, foi
estimado um custo anual de RS 1.453.960,00 para a disposicdo final dos residuos.

Esses custos de CAPEX e OPEX constituem os fluxos de caixa considerados na analise de Valor Presente
Liquido (VPL) da Alternativa 1 (aterro privado). O Quadro 9 resume os valores que foram utilizados.

Quadro 9. Sintese dos custos de investimento e operagao da Alternativa 1

Implantacdo da unidade de transbordo de

CAPEX residuos sélidos urbanos (TMP — 350 m?)

RS 728.399,00

Coleta e varrigdo dos residuos sélidos urbanos

E
OPEX (contrato Urban — valor anual ajustado)

RS 6.341.156,67 / ano

Transporte dos residuos até o Aterro Sanitario
OPEX Base Fortins (locagdo de maquinas e RS 1.732.447,20 / ano
equipamentos)

Disposicao final dos residuos em aterro sanitario

OPEX R$ 1.453.960,00
privado (RS 125,00/t) 5 ,00 / ano
Fonte: IAC/UFT, 2026
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3.1.3 Aterro Proprio — Alternativa 2

A segunda alternativa analisada no modelo de disposicao final ndo regionalizada consiste na implantacao
e operagao de um aterro sanitario préprio pelo Municipio de Paraiso do Tocantins, destinado a receber a
totalidade dos residuos sélidos urbanos gerados no territério municipal. Nessa configuragao, o municipio
passa a ser responsdvel integralmente pelo planejamento, licenciamento ambiental, implantacdo da
infraestrutura, operagdo, manutengao, monitoramento ambiental e encerramento do aterro ao final de
sua vida util.

O aterro sanitario proprio foi concebido para uma capacidade de recebimento de aproximadamente 50
toneladas de residuos por dia, valor compativel com a geragdo atual estimada do municipio, considerando
a populacgdo total e a geracdo per capita de residuos sélidos urbanos de 0,596 kg/hab.dia, obtida a partir
dos estudos de quarteamento realizados na drea do antigo lixdo municipal. Essa capacidade enquadra o
empreendimento como um aterro sanitdrio de porte médio, conforme tipologias adotadas nos estudos
técnicos estaduais.

Do ponto de vista operacional, essa alternativa elimina a necessidade de transporte de longa distancia e
da utilizacdo de aterro privado, porém implica a assungcdo de custos elevados de investimento inicial
(CAPEX), além de custos permanentes de operac¢do e manutencdo (OPEX), associados a gestdo direta do
sistema de disposic¢ao final. Adicionalmente, a localizagdo do aterro foi considerada em um raio de até 30
km da area urbana, o que resulta em incremento nos custos da coleta convencional, em fung¢do do
aumento das distancias percorridas pelos caminhdes de coleta.

Abaixo sdo detalhados os custos de investimento inicial (CAPEX) e os custos operacionais recorrentes
(OPEX) para essa alternativa.

3.1.3.1 Investimento Inicial da Alternativa 2

O custo de implantagao do aterro sanitdrio préprio foi estimado com base na metodologia recomendada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) “Estudos para Regionalizacdo dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Tocantins”. Esse estudo apresenta modelos paramétricos para
estimativa dos custos de implantagdo de aterros sanitarios individuais, fundamentados nas curvas de
custo originalmente propostas no Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS/2017), posteriormente
atualizadas por indices inflaciondrios.

Para aterros sanitdrios com capacidade de recebimento entre 50 e 400 toneladas por dia, classificados
como ASR (Aterros Sanitarios de Referéncia), o estudo do TCE/TO utiliza uma equagio de custo unitario
em fungdo da massa didria de residuos recebida, evidenciando economias de escala com o aumento da
capacidade do empreendimento. A equacgdo utilizada para o custo de instalagdo do aterro sanitdrio é
expressa na forma:

Custo unitario (R$/t) = 81,789 - x°.3¢7
Onde x corresponde a massa didria de residuos (t/dia).

Aplicando-se essa metodologia para um aterro com capacidade de 50 t/dia, e considerando os ajustes
metodoldgicos adotados no estudo do TCE/TO para ndo extrapolacdo do intervalo de validade da curva,
obteve-se o custo total de implantacdo do aterro sanitario municipal. Esse valor contempla, de forma
agregada, as principais estruturas e sistemas necessdrios a implantacdo do empreendimento, incluindo
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células de disposicdo, sistema de impermeabilizacao, drenagem e tratamento de chorume, drenagem de
gases, vias internas, edificagdes operacionais e demais infraestruturas essenciais.

Com base nessa metodologia, o CAPEX adotado para a implantacdo do aterro sanitario préprio pelo
municipio foi de RS 7.103.391,83, considerado como desembolso no ano inicial da andlise de VPL.

3.1.3.2 OPEX — Custos Operacionais Anuais da Alternativa 2

Os custos operacionais considerados para essa alternativa foram compostos pelos seguintes itens:

Custo anual de coleta e varricdao dos residuos sélidos urbanos: partiu-se do valor do contrato
vigente entre a Prefeitura Municipal e a empresa responsavel pelos servicos de coleta e varri¢cdo
urbana, acrescido de um fator de ajuste relacionado ao aumento da distancia média percorrida
pelos caminhdes de coleta, em funcdo da localizagdo do novo aterro sanitdrio em um raio de
até 30 km da area urbana. Com esse ajuste, o custo anual da coleta e varrigao foi estimado em
RS 7.280.145,87 por ano.

Custo anual de operacdo e disposicdo final dos residuos no aterro sanitario préprio: para a
estimativa desse custo, foi adotado o modelo de custos operacionais para aterros sanitarios
de referéncia (ASR) apresentado no estudo do TCE/TO, que considera uma vida til de 20
anos, operagao continua ao longo de 365 dias por ano e custos compativeis com a realidade
operacional dos aterros sanitarios no Estado do Tocantins. A massa anual de residuos foi
estimada com base na populacdo municipal e na geracio per capita de 0,596 kg/hab.dia,
resultando em um custo operacional anual de RS 3.324.369,67 para a disposicdo final dos
residuos.

Esses custos de CAPEX e OPEX constituem os fluxos de caixa considerados na analise de Valor Presente
Liquido (VPL) da Alternativa 1 (aterro privado). O Quadro 10 resume os valores que foram utilizados.

Quadro 10. Sintese dos custos de investimento e operag¢do da Alternativa 2

CAPEX Implantacgdo de aterro individual pela prefeitura RS 7.103.391,83
OPEX Coleta e varricdo dos residuos sélidos urbanos RS 7.280.145,87/ ano
OPEX Disposig¢do final dos residuos em aterro préprio RS 3.324.369,67/ ano

Fonte: IAC/UFT, 2026

3.1.4 Resultados da Analise Econdmico-Financeira para as duas alternativas

A analise econ6mico-financeira foi realizada pelo método do VPL, considerando CAPEX e OPEX, conforme
resultados apresentados no Quadro 11.

A alternativa de disposicao final em aterro sanitdrio privado, associada a implantacao de unidade de
transbordo, apresentou um VPL total de RS 99.971.034,98, enquanto a alternativa de implantagdo e
operacdo de aterro sanitario préprio pelo municipio resultou em um VPL total de RS 119.337.507,73.
Esses valores indicam uma diferenca significativa entre as alternativas, da ordem de R$ 19,37 milhdes, em
valor presente, ao longo do periodo de analise.
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Quadro 11. Anélise financeira das duas alternativas

CAPEX RS 933.694,39 RS 9.105.445,10
OPEX RS 99.037.340,58 RS 110.232.062,62
SOMA RS 99.971.034,98 RS 119.337.507,73

Fonte: IAC/UFT, 2026

A analise do detalhamento dos custos evidencia que, na alternativa com aterro privado, o CAPEX é
relativamente reduzido, totalizando RS 933.694,39, valor associado principalmente 3 implantacdo da
unidade de transbordo necessaria a adequacdao ambiental do sistema. Em contrapartida, os custos
operacionais (OPEX) representam a maior parcela do VPL dessa alternativa, somando RS 99.037.340,58,
reflexo dos pagamentos recorrentes pela coleta, transporte de longa distancia e disposicdo final em aterro
privado.

Na alternativa de aterro sanitario prdprio, observa-se um CAPEX substancialmente mais elevado,
estimado em RS 9.105.445,10, decorrente da necessidade de implantacdo integral da infraestrutura do
aterro, incluindo obras civis, sistemas ambientais e equipamentos. Além disso, o OPEX total dessa
alternativa alcanca RS 110.232.062,62, valor superior ao observado na alternativa com aterro privado,
influenciado principalmente pelos custos permanentes de operac¢do do aterro municipal e pelo acréscimo
nos custos de coleta em funcdo do aumento da distancia até a area de disposicao final.

Do ponto de vista estritamente econdmico-financeiro, os resultados do Quadro 11 indicam que a
Alternativa 1 (Aterro Sanitario Privado) apresenta menor custo total em valor presente, configurando-se
como a opg¢do mais vantajosa sob o critério do VPL. Esse resultado decorre, principalmente, da eliminagao
do elevado investimento inicial requerido para a implantacdo de um aterro préprio, bem como da diluicdo
dos custos ao longo do tempo por meio de despesas operacionais recorrentes.

Entretanto, é importante destacar que, embora a alternativa do aterro préprio apresente um VPL mais
elevado, ela oferece ao Municipio maior autonomia institucional e controle direto sobre a destinacgdo final
dos residuos, reduzindo a dependéncia de operadores privados e a exposicdo a reajustes tarifarios
futuros. Dessa forma, a decisdo final ndo deve se basear exclusivamente nos resultados econ6micos,
devendo considerar, de forma integrada, aspectos ambientais, institucionais, operacionais e estratégicos.

Também é importante ressaltar que o modelo de gestdo nao regionalizada somente deverd ser adotado
se houver garantia de que o Municipio ird suportar os custos envolvidos na presta¢cdo dos servigos,
observando o cumprimento progressivo das metas e a garantia da qualidade dos servicos prestados, e
caso a prestacdo dos servicos de forma regionalizada ndo for vidvel. Do contrario, o Municipio devera
considerar a prestacdo regionalizada ou consorciada dos servigos, visando a reduc¢do dos custos, ganhos
de escala, continuidade dos servicos e outras vantagens para a administracdo publica.

3.1.5 Exercicio da Titularidade, Regulacao, Fiscalizacao, e Controle Social do Plano

Além dos aspectos financeiros, é fundamental ressaltar que o sucesso do Plano esta relacionado ao
comprometimento dos agentes publicos envolvidos na sua gestdo, assim como da participa¢do de toda a
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populacdo local. Portanto, é imprescindivel definir as instituicdes responsdveis por colocar em pratica os
programas, projetos e agdes propostos neste Plano.

Incluem-se a esta lista de envolvidos as entidades responsaveis pela regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos, além das instancias de participacdo e controle social. Cabe destacar que o Diagndstico
Técnico-Participativo apontou que existe registro de contrato/convénio para regulacdo dos servigos
de saneamento de Paraiso nos eixos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio a Agéncia
Tocantinense de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo — ATR. No entanto, ndo ha nenhuma delegacao
ou exercicio da regulagdo no que tange aos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

No ambito da governanga e do controle social, o Conselho Municipal de Saneamento Basico de Paraiso é
0 6rgao colegiado autbnomo de carater consultivo, deliberativo, normativo e de assessoramento do Poder
Publico, de formacdo paritaria entre o poder publico e a sociedade civil organizada, estruturado para
exercer o controle social do saneamento no Municipio. E necessario consolidar a atuac3o deste Conselho
no exercicio da governanca e controle social das politicas de saneamento e do préprio Plano Municipal de
Saneamento de Paraiso.

Complementarmente, é importante entender que o planejamento é essencial para a qualidade e
eficiéncia do sistema de limpeza urbana, o alcance das metas progressivo das metas, a reducdo de custos,
entre outros aspectos que envolvem a gestdo dos residuos sdélidos. Por isso, o sucesso deste Plano
dependerd da capacidade de articulacdo entre diferentes partes envolvidas em um processo continuo de
planejamento de agdes.

Para isso, propde-se a formacdo de um Comité Gestor do Plano, constituido por representantes do poder
publico local na condicdo de titular dos servicos, da agéncia reguladora dos servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos, como entidade delegada responsdvel pela regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos, do Conselho Municipal de Saneamento Basico
e das empresas contratadas e ou concessionarias.

Esta instancia de planejamento e discussao passaria a reunir as diversas partes envolvidas para monitorar
o cumprimento dos objetivos e metas deste Plano, assim como planejar os caminhos para que isso ocorra.
O Comité teria o papel de auxiliar o titular dos servigos como instancia consultiva e deliberativa. A Figura
1 ilustra o arranjo proposto para o modelo de gestdo ndo regionalizado.

Figura 1. Modelo de Gestdo Ndo Regionalizada para os servicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos em Paraiso do Tocantins

Modelo de Gestdo N&o Regionalizada

Planejamento Regulagédo Fiscalizagdo Controle Social Execucdo dos Servicos

Secretaria Municipal de Infraestrutura, Agéncia Reguladara Agéncia Reguladora Conselho Municipal de Saneamento Basico Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Obras e Mobilidade Urbana Qbras e Mobilidade Urbana

Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente Obras e Mobilidade Urbana Empresas Contratadas

Agéncia Reguladora Secretaria Municipal de Meio Ambiente Empresas Concessiondrias

Consclho Municipal de Sancamento Basico

Fonte: IAC/UFT, 2026

Portanto, o Comité Gestor do Plano sera a instancia consultiva e deliberativa, formada pelas partes
envolvidas na gestdo dos residuos sdlidos que ird auxiliar os titulares dos servigos na implementac¢do da
Politica Municipal de Residuos Sélidos e deste Plano, além do seu acompanhamento, avaliacdo e revisao.
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3.1.6 Coleta Seletiva e Inclusdao Produtiva dos Catadores

O novo modelo de gestdo, além dos aspectos envolvendo a prestacdao dos servicos de limpeza urbana
convencionais e da disposicao final ambientalmente adequada, deverd incluir a coleta seletiva, a logistica
reversa e a cobranca pelos servicos prestados na rotina do Municipio. Cabe destacar que serao priorizados
no acesso aos recursos da Unido os municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacao de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Portanto, além de uma obrigatoriedade legal, a coleta seletiva e a reciclagem com a inclusdo produtiva
dos catadores trardo oportunidades ao municipio de Paraiso do Tocantins. No entanto, para atingir as
metas de recuperacao de materiais reutilizdveis e reciclaveis, sera necessario desenvolver estudos
complementares a fim de compreender pormenorizadamente as dinamicas mercadolégicas locais e
preparar os catadores para assumirem um novo modelo de trabalho.

A inclusdo social produtiva dos catadores de baixa renda identificados, assim como daqueles autbnomos
interessados em participar de empreendimentos solidarios é fundamental para garantir a operacdo do
sistema de coleta seletiva e de uma unidade de triagem e processamento de materiais reciclaveis e
reutilizaveis no Municipio.

Para que a inclusdao produtiva dos catadores seja bem-sucedida, serdo necessarias varias acGes da
administracdo publica local no sentido de criar um ambiente adequado para que estas pessoas consigam
sair da sua realidade atual e passarem a desempenhar a profissdo de catadores e catadoras de materiais
recicldveis com todos os direitos e deveres previstos na legislacdo.

Inicialmente, deve-se ter claro que, com o fim da disposicdo final dos residuos sélidos urbanos no lixao,
os catadores terdo extremamente comprometida sua Unica fonte de renda. A partir do inicio da disposi¢ao
final dos rejeitos no aterro sanitario particular em Porto Nacional, os catadores ndo terdo mais tempo
suficiente para extrair a maior parte dos residuos recicldveis coletados pelos caminhGes do servigo
publico.

Portanto, o trabalho inicial de apoio a estas pessoas passard pelo seu cadastramento em programas
sociais do Governo Federal. Formas complementares de apoio financeiro temporario aos catadores
poderdo ser desenvolvidos pela administragdo publica local.

Além do apoio financeiro imediato, os catadores de materiais reciclaveis necessitardo de diversas
formacgbes voltadas para o associativismo, cooperativismo e outras formas de empreendedorismo
solidario. A constituicdo de uma entidade de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis somente
sera possivel apds a capacitagdo destas pessoas.

Uma vez constituida, uma entidade de catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis demandara
instalacGes e equipamentos para coleta, transporte e processamento dos materiais reciclaveis e
reutilizaveis recuperados. Portanto, sera necessario aplicar recursos para construcdo de instalagdes
adequadas e aquisicdo de mdaquinas e equipamentos a serem operados por estas entidades.

Também é possivel promover a inclusdao produtiva dos catadores em outras atividades, como na
compostagem de residuos organicos e em cadeias de logistica reversa solidarias. A partir da preparacao
destas pessoas, novas possibilidades envolvendo a geracdo de renda a partir dos residuos soélidos podem
ser desenvolvidas. Além do Programa de Inclusdo Social Produtiva dos Catadores (P7), o Programa de
Recuperacdo de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (P1), o Programa de Tratamento de Residuos
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Organicos (P2), o Programa de Logistica Reversa (P4), o Programa de Educacdo Ambiental em Gestdo de
Residuos (P6) e o Programa de Reciclagem dos Residuos da Construgdo Civil (P10) detalhardo estas
oportunidades. A sintese destes Programas é apresentada no Item “5 Quadro-Sintese dos Programas,
Projetos e A¢bes Propostas para a Gestdo dos Residuos Solidos” e seus detalhes serdo apresentados no
RP04 - Plano de Agdes.

3.1.7 Gestao dos Residuos de Construgao Civil (RCC)

Outra classe de residuos solidos que devera receber atencdo especial é a dos residuos de construcao civil
(RCC). Os principais problemas relacionados aos passivos ambientais envolvendo residuos sélidos, além do
lixdo, sdo os pontos de descarte irregular de residuos volumosos e residuos de construgao civil. A gestao
sustentdvel destes residuos também demandara a¢des estruturantes e estruturais para ter sucesso.

A instalacdo de uma unidade de processamento de residuos de construcado civil local ou regional podera
ser a alternativa para dar destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos de construcdo civil.
Esta unidade, além de atender a demanda interna da Prefeitura, podera receber, mediante cobranca, os
residuos de construcdo civil de particulares, podendo ainda absorver a mao de obra de entidade de
catadores de baixa renda do municipio.

Também deverdo ser instalados ecopontos para recebimento de residuos de construcdo civil de pequenos
geradores, em localizagGes estratégicas, de modo a dar alternativas de descarte adequado a populagao.

Além de investimentos em instalagOes apropriadas para o armazenamento, triagem e reciclagem dos RCCs,
serd necessario desenvolver o mercado para absorver os agregados minerais reciclados que serdo gerados
na unidade de processamento. O incentivo as licitagGes verdes e priorizacdo de materiais reciclaveis ou
reciclados nas aquisicGes governamentais, o estimulo a rotulagem ambiental, o fomento ao uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais recicldveis e reciclados, a integragdo com os catadores e sua
inclusdo produtiva também neste mercado sdo alguns dos mecanismos que poderdo ser utilizados para
solucionar o problema da destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos da construcao civil.

O Programa de Reciclagem dos Residuos da Construgdo Civil (P10) sera responsdvel por lidar com estas
guestoes. Todas as diretrizes e sugestdes a serem aplicadas na gestdo dos RCCs serdo abordados com maiores
detalhes no RP04 — Plano de Ag¢g6es. O novo modelo de gestdo dependerd, inicialmente, da elaboracdo de
estudos complementares quanto aos investimentos necessarios para instalagdo de ecopontos e uma unidade
de reciclagem de RCC, pesquisas de mercado locais e regionais, possibilidades de absor¢do dos agregados
minerais reciclados nas diversas cadeias produtivas, potencial de geragdo de receitas e etc.

3.1.8 Sistemas de Logistica Reversa

Outra importante cadeia a ser estruturada e desenvolvida no Municipio envolve a logistica reversa. Serao
necessarias a¢des estruturantes da administracdo publica no sentido de firmar acordos e convénios,
editar leis e normas para disciplinar o sistema no Municipio, além de definir formas de remuneracao e de
sangdes aplicaveis em caso de descumprimento.

Também sera fundamental estabelecer responsabilidades as diversas partes envolvidas no ciclo de vida
dos residuos sujeitos aos sistemas de logistica reversa obrigatdria. Para isso, devem ser designados
através de leis e normas os o6rgdos da administracdo direta ou indireta local responsaveis pela
coordenacdo dos sistemas de logistica reversa das diversas tipologias.

Orla 14 - Praia da Graciosa, Av. Parque, Ql 04, Lote 03 CEP: 77.026-035 Palmas - TO
E-mail: cidades@uft.edu.br Homepage: www.iacuft.org.br pag.37/66



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/
Samuel Andrade
Destacar


Ot INSTITUTO cerocanine BLU ) 1 i

P 0E ATENGAO As CIDADES

O Programa de Logistica Reversa (P4) ird propor medidas para estruturacdo da logistica reversa no
Municipio e o RP04 - Plano de A¢des detalhara as diretrizes e estratégias para implantagao dos sistemas
de logistica reversa obrigatdria das tipologias descritas na Lei Federal n2 12.305/2010. Possibilidades de
inclusdo de catadores nas cadeias de logistica reversa serdo discutidas, além de outros mecanismos, assim
como diversas agdes necessarias para consolidar a logistica reversa em ambito local.

3.1.9 Formas de Cobranga

Instituida pela Lei Federal n? 11.445/2007, a cobranca pelos servigcos envolvendo o manejo dos residuos
solidos urbanos (SMRSU) encontrou, durante muito tempo, resisténcia dos gestores para sua
implementacdo. Além disso, o tema ficou desamparado, de 2011 a 2020, de normativa detalhada quanto
as formas juridicamente aceitas para implementacao deste tipo de cobranca.

Apds as mudangas no marco do saneamento, trazidas pela Lei Federal n2 14.026/2020, a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) passou a ter a atribuicdo de elaborar e publicar normas de referéncia
para o setor de saneamento no Brasil. Neste contexto, a ANA publicou a Resolugdo ANA n2 79/2021, que
aprovou a Norma de Referéncia N2 1 para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, e que
dispbe sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestagdo do servigo publico de manejo
de residuos sdlidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e revisoes tarifarias.

Importante destacar que, a partir da publicacdo da Resolucdo ANA n2 79/2021, todos os titulares ou
estruturas de prestacdo regionalizada, além das entidades reguladoras do SMRSU que possuirem
legislagao ou regulamentagao incompativeis com o disposto nesta Norma de Referéncia tiveram prazo até
31 de dezembro de 2022 para realizarem as adequacdes.

Ademais, nos casos em que a prestacdo dos servicos de manejo dos residuos solidos urbanos se dé por
contrato, a partir de 1 de janeiro de 2022 os novos contratos deverdo atender ao disposto nesta
Resolugdo. Portanto, a cobranca pelos servicos prestados de manejo dos residuos sélidos ndo é uma
op¢do, mas sim uma obrigacdo dos titulares dos servicos.

Neste sentido, conforme apresentado no Diagndstico Técnico-Participativo, o Municipio de Paraiso do
Tocantins é o titular do SMRSU e os servigos sdo prestados mediante contratos administrativos. Também
nao existe forma de cobranca instituida, o que torna o sistema totalmente deficitdrio. Porém, além de
amparo legal e juridico, os titulares dos servigos possuem diretrizes claras para definirem suas formas de
cobranca, a partir da Resolugdo ANA n2 79/2021. O Quadro 12 apresenta as principais diretrizes definidas
por esta Resolugdo para definicdo das formas de cobranga.

Quadro 12. Diretrizes para as formas de cobranca preconizadas pela Resolugdo ANA n2 79/2021

Municipios, Distrito Federal ou Estrutura de Prestagdo

Titular dos Servicos Regionalizada

Regime de Cobranca Regime tributdrio ou administrativo
TAXA ou TARIFA:
Instrumentos de Cobranga Deve ser adotado, preferencialmente, o REGIME DE

COBRANCA por meio de TARIFA.
Podem ser utilizados:
- Nivel de renda da populagao:
Parametros de Cobranga a. bairro ou regido do imével;
b. Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico)
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c. Outros;
- Destinacao adequada dos residuos coletados:
a. custos da reutilizacdo, da reciclagem, da
compostagem, da recuperacgao, do
aproveitamento energético;
b. custos da disposicao final em aterros
sanitarios;
c. custos de outras destina¢des adequadas;
- Caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser
neles edificadas;
- Peso ou o volume médio coletado por habitante ou
por domicilio;
- Consumo de 4gua;
- Frequéncia de coleta;

Aquela suficiente para ressarcir o PRESTADOR DE
SERVICO das despesas administrativas e dos custos
eficientes de operagcdo e manutencdo (OPEX), de
investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), bem
como para remunerar de forma adequada o capital
investido.

Também deve incluir:

a. despesas com os tributos cabiveis;
b. remuneracdo da ENTIDADE REGULADORA,;
c. contratacdo de associacdes ou cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis;
d. eventuais isencGes e cobranca social;
- Pagamento de pregos publicos pelos RESIDUOS DE
Receitas alternativas e complementares GRANDES GERADORES;
- Outros;
- Uso do imdvel;
- Outros parametros;
1) Fatura especifica de manejo de residuos sélidos
urbanos;
II) Cofaturamento com o servico de abastecimento de
4gua ou outro servigo publico;
Obs.: Excepcionalidade: carné ou guia de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU)
Cobranga Social Subsidios tarifarios ou fiscais;
O valor inicial da Tarifa pode ser definida por:
a. Contrato;
b. Ato administrativo;
c. Ato da entidade reguladora;
- Definigdo de indice ou formula paramétrica de
reajuste;
- Procedimento estabelecido em ato normativo da
ENTIDADE REGULADORA;
Pode ser: Periddica ou extraordinaria
Revisao Procedimento estabelecido em ato normativo da
ENTIDADE REGULADORA,;
Fonte: IAC/UFT, 2026

Receita Requerida

Categorias e subcategorias de usuarios

Documento de Arrecadagao

Fixacao do valor inicial

Reajuste
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E importante destacar que o Municipio deve realizar trabalho técnico para definir a forma de cobranca
mais adequada para sua realidade, de modo a garantir seguranca juridica, sustentabilidade financeira
para os servicos prestados e respeito a capacidade de pagamento dos usuarios.

Além desses aspectos, a forma de cobranca a ser instituida deverd guardar conformidade plena com a
Resolugcdo ANA n2 79/2021, a modicidade tarifaria aos usuarios, a qualidade na prestacdo dos servicos, o
suprimento das receitas necessdrias ao trabalho da entidade reguladora e o alcance da receita requerida.

O novo instrumento de cobranca podera ser Tarifa ou Taxa para remunerar a prestacdao do SMRSU. No
entanto, é necessario ter clareza de que a taxa é um tributo, instituido por lei, enquanto a tarifa é um
preco publico, ndo se submetendo ao regime tributario.

No caso das taxas, o titular é responsdvel pelos estudos técnicos, pela elaboracao do projeto de lei e pela
sua regulamentacdo. A entidade reguladora pode auxiliar o titular neste processo. Contudo, como é
necessaria a edicdo de lei para instituir ou majorar as taxas, estas devem ser aprovadas pelas respectivas
camaras municipais, apos o devido tramite legislativo.

No caso do regime tarifdrio, tanto o titular quanto a entidade reguladora do SMRSU podem realizar
estudos técnicos, fixar ou majorar o valor das tarifas. O Programa de Moderniza¢do do SLU (P3) devera
abordar este assunto e sera detalhado no RP04 - Plano de Agdes.

3.2 MODELO DE GESTAO REGIONALIZADA
3.2.1 Arranjos institucionais para prestacao regionalizada

A Lei Federal n? 14.026/2020 realizou importante atualizacdo no Marco Legal do Saneamento Basico (Lei
Federal n? 11.445/2007) ao instituir a prestagdo regionalizada dos servicos como um de seus principios
fundamentais, com o objetivo de promover ganhos de escala, assegurar a universalizacdo do atendimento
e garantir a viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos de saneamento basico.

E premente salientar que a ado¢do da prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento é requisito
para a alocacdo de recursos publicos federais, bem como para a obtencdo de financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos por ela geridos ou operados, conforme disposto no Art. 50 da Lei
Federal n® 11.445/2007 e regulamentado pelo Decreto Federal n? 11.599/2023.

Nos termos da Lei Federal n2 11.445/2007, a prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento basico
é conceituada como:

“[...] modalidade de prestagdo integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos de
saneamento bdsico em determinada regi@o cujo territorio abranja mais de um Municipio”.

O Decreto Federal n? 11.599/2023 complementa esse conceito ao estabelecer que a prestacdo
regionalizada deve assegurar a uniformizagao da regulacdo e da fiscalizacao, bem como a compatibilidade
do planejamento entre os entes titulares, conforme previsto em seu Art. 62.

Ademais, a Lei Federal n? 11.445/2007 prevé que a prestacdo regionalizada pode ser implementada por
meio dos seguintes arranjos institucionais:

regiao metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregiao;
unidade regional de saneamento basico;

bloco de referéncia;
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Ainda sdo admitidas como formas de arranjos de presta¢do regionalizada dos servicos de saneamento os
consércios publicos intermunicipais e os convénios de cooperagdo, sob determinadas condicOes, além das
Regibes Integradas de Desenvolvimento — RIDE (Art. 62, inciso IV do Decreto Federal n2 11.599/2023). A Figura
2 ilustra as diferentes formas de arranjos aceitos para prestacao regionalizada dos servicos de saneamento.

Figura 2. Arranjos institucionais para a prestagao regionalizada dos servicos de limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos

Consércio Publico
Convénio de Cooperagdo
Associagdo Voluntdria Unidade Regional de Saneamento Basico
Bloco de Referéncia
Arranjo de Prestacdo Regionalizada
Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride)
Regido Metropolitana
Aglomeragdo Urbana

Associacdo Compulséria
Microrregido

Fonte: IAC/UFT, 2026

Aqui buscamos ressaltar que, no tocante a gestdo regionalizada através de consércio publico ou convénio
de cooperacdo, tais alternativas devem observar as seguintes condicGes: a) prestacdo direta dos servicos
por autarquia intermunicipal; b) objetivo exclusivo de financiamento das iniciativas de implantacdo de
medidas estruturais dos servicos de saneamento.

Outrossim, os consorcios publicos intermunicipais de saneamento basico também serdo considerados
arranjos validos para a prestagao regionalizada dos servigos de saneamento, desde que a Unido ndo tenha
editado nenhuma resolugao de criagao de blocos de referéncia e desde que o Estado ndo tenha aprovado
nenhuma lei de criacdo de regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido ou de unidade
regional de saneamento bdsico.

Além disso, em setembro de 2025 o Comité Interministerial de Saneamento Basico (CISB) publicou a
Resolugdo n2 8, de 25 de setembro de 2025, a qual estabelece a metodologia para avaliacdo do
atendimento as condicionantes de acesso aos recursos publicos federais e aos financiamentos com
recursos da Unido ou por ela geridos ou operados, destinados a a¢des de saneamento bdsico. Esta
Resolugdo reforcga a exigéncia de comprovagdo do cumprimento do disposto no Art. 50, incisos VII, Vil e
IX, da Lei Federal n® 11.445/2007.

Ademais, a comprovacdo do atendimento aos incisos VII, VIl e IX do art. 50 da Lei n® 11.445/2007 passou
a ser condicdo obrigatdria para o recebimento de recursos federais a partir de 12 de janeiro de 2026, em

consonancia com o prazo estabelecido no Art. 15 do Decreto n? 11.599/2023, que prorrogou o prazo para
adequacao até 31 de dezembro de 2025.

Diante desse contexto, conclui-se que a prestacdo regionalizada se consolida como um principio
fundamental dos servicos de saneamento basico, fortalecido pela Lei Federal n® 14.026/2020, com o
propdsito de promover ganhos de escala, assegurar a universaliza¢do do atendimento e viabilizar técnica
e economicamente a prestagdo dos servigos.

Também é importante observar que, no que tange a prestagao dos servigos, a limpeza urbana e manejo
dos residuos sdélidos podem ser prestados de forma direta ou indireta, sob regime de concessdo ou
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permissdo. No caso da prestacao direta do servico, este ocorrerd sob responsabilidade do titular ou da
estrutura de prestacdo regionalizada, inclusive consdrcio publico, de modo que, ainda que sejam
contratados terceiros para a realiza¢cdo de algumas atividades do conjunto de servicos que compdem o
SLU e MRS, através de contratos administrativos tradicionais, o responsavel pela prestacao serd o titular
ou a estrutura de prestacao regionalizada.

Por conseguinte, a prestacdo direta sera centralizada quando exercida sob a responsabilidade de um
orgdo da administragdo central (secretaria, departamento, etc.) e descentralizada quando o prestador de
servico for uma entidade da administracdo indireta (autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista ou fundacgdo).

Por sua vez, a prestacao indireta envolve a delegacdo do servico, ou seja, a transferéncia também da
funcdo de gestdo, por meio da celebracdo de contrato de concessdo. Neste caso, os instrumentos para
prestacdo do servico decorrem de delegacdo ou outorga. A delegacdo de um servigo ocorrerd por meio
de contrato de concessdo, enquanto a outorga ocorrera através de lei.

Portanto, o titular ou a estrutura de prestacdo regionalizada outorgard para 6rgdo de sua
administracdo direta ou entidade de sua administracdo indireta a execucdo do SMRSU (prestacao
direta). Quando realizada a concessdo do SLU e MRSU, esta sera delegada a um prestador de servico
gue nao pertence a administracao do titular (prestacdo indireta). A Figura 3 ilustra as possiveis formas
de prestacdo dos servigos.

Figura 3. Formas de prestacao dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos

Secretaria
Centralizada Departamento

Orgdo da Administracdo Central

N + Autarquia
Prestac¢do Direta

Empresa Plblica
= Descentralizada
Formas de Prestacao do SLU e MRSU Sociedade de Economia Mista

Fundagdo

Concessdo

Prestagdo Indireta Permissdo

Fonte: IAC/UFT, 2026

3.2.2 Analise de Arranjos de Prestagdao Regionalizada

Considerando as possibilidades de arranjos institucionais aceitos para a prestacao regionalizada de
servicos de saneamento, foram avaliados diversos estudos de regionalizacdo elaborados para o Estado do
Tocantins, com o objetivo de avaliar prds e contras de cada arranjo para o Municipio de Paraiso do
Tocantins.

Foram analisadas as propostas de regionaliza¢do apresentadas no Plano Estadual de Residuos Sélidos do
Tocantins (PERS/TO), no Estudo de Regionalizagdo elaborado pelo TCE/TO em 2024 e os arranjos
propostos pela EnvEx Engenharia e Consultoria, no ambito do estudo denominado: “Assisténcia técnica
especializada a 4 (quatro) unidades da federacdo (UF), visando modelagem da prestacdo regionalizada
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dos servicos de manejo de residuos sdlidos urbanos e da constituicdo das respectivas instdncias de
governancga, nos termos da Lei n® 11.445/2007, atualizada pela Lei n°® 14.026/2020" .

Elaborado em 2017, Plano Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins (PERS/TO) utilizou arranjos
institucionais previamente existentes para propor arranjos de regionalizacdao para os servicos de manejo
e disposicdo final de residuos sélidos. O Quadro 13 detalha os arranjos de regionalizagao propostos em
gue o Municipio de Paraiso do Tocantins estd incluido, bem como suas caracteristicas.

Quadro 13. Arranjos institucionais utilizados nos estudos de regionalizagdo do PERS/TO (2017) para o
Municipio de Paraiso do Tocantins

Consorcios de Desenvolvimento Regional

- 1
(Existentes) 5 Centro-Oeste 8

Divisdo por Regides Programa (SEPLAN) 9 Centro-Oeste 14

Consoércios e Arranjos Territoriais
Especificos para Residuos - - -
(Existentes/Articulados)

Fonte: IAC/UFT, 2026 (Adaptado de TOCANTINS, 2017)

Este estudo serviu de referéncia de custos para o estudo de regionalizagdo do TCE/TO (Ohofugi et al., 2024).
Ressalta-se que o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins (PERS/TO) esta defasado em relagdo ao
contexto legal atual, substancialmente modificado apds o advento da Lei Federal n? 14.026/2020 e seus
regulamentos, especialmente no que tange aos arranjos juridicos legalmente aceitos para prestagdo
regionalizada dos servicos de saneamento. Devido a esta razdo e a defasagem temporal desde a sua
elaboragao, os estudos de regionaliza¢gdo apresentados no Plano Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins
(PERS/TO, 2017) ndo foram levados em consideracdo neste Plano, pois sua utilizagdo demandaria extenso
trabalho de revisdo de dindmicas e estimativas populacionais, assim como de geracdo de residuos e
progndstico de demandas. Ademais, estudos mais recentes ja se incumbiram deste trabalho.

Neste sentido, o Estudo de Regionalizagdo do TCE/TO (2024) trouxe maior detalhamento com relacdo aos
custos de implantagdo e operacdo dos arranjos propostos. Neste estudo de regionalizagdo, o municipio
de Paraiso do Tocantins estaria inserido em um arranjo contemplando 28 municipios, que somaria uma
populacdo de aproximadamente 185 mil habitantes, gerando aproximadamente 123 ton./dia de residuos
solidos urbanos. O estudo apresenta um comparativo entre os custos de implantacdo e operagdo de um
aterro individual e de um arranjo de presta¢do regionalizada para todos os municipios tocantinenses. O
Quadro 14. mostra os detalhes do comparativo de custos apresentado no Estudo de Regionalizagao do
TCE/TO (2024) para a prestacgdo regionalizada dos servicos de manejo e disposicdo final dos residuos
solidos incluindo Paraiso do Tocantins.
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Quadro 14. Comparativo de custos de instalacdo e operacdo entre aterro individual e arranjo

X INSTITUTO
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regionalizado

Abreulandia
Araguacema
Barrolandia
Bom Jesus do Tocantins
Caseara
Centenario
Chapada de Areia
Cristalandia
Divinépolis do Tocantins
Dois Irmaos do Tocantins
Fatima
Goianorte
Lagoa da Confusao
Marianépolis do Tocantins
Miranorte
Monte Santo do Tocantins
Nova Rosalandia
Oliveira de Fatima
Paraiso do Tocantins
Pedro Afonso
Pium
Pugmil
Recursolandia
Rio dos Bois
Santa Maria do Tocantins
Santa Rita do Tocantins
Tabocdo
Tupirama

RS 186.088,83
RS 428.163,23
RS 350.072,38
RS 291.702,91
RS 350.144,62
RS 153.942,27
RS 108.431,42
RS 460.237,55
RS 507.409,91
RS 457.059,01
RS 250.454,18
RS 342.270,52
RS 1.104.396,74
RS 333.385,07
R$ 917.513,28
RS 173.085,73
RS 242.869,04
RS 84.086,72

R$ 3.782.457,70

RS 1.015.325,50
RS 514.922,81
RS 158.421,12
RS 247.131,16
RS 197.791,62
RS 193.601,73
RS 160.299,34
RS 249.587,31
RS 137.905,11

RS 68.930,38
RS 158.598,75
RS 129.672,61
RS 108.051,59
RS 129.699,37
RS 57.022,77
RS 40.164,79
RS 170.479,61
RS 187.953,03
RS 169.302,23
RS 92.772,38
RS 126.782,67
RS 409.086,84
RS 123.491,35
RS 339.862,11
RS 64.113,82
RS 89.962,71
RS 31.147,11

R$ 1.401.084,96

RS 376.093,38
RS 190.735,94
RS 58.681,81
R$91.541,48
RS 73.265,29
RS 71.713,29
RS 59.377,53
RS 92.451,27
RS 51.082,34

RS 14.068,09
RS 39.084,60
RS 18.685,70
RS 22.791,73
RS 5.357,78
RS 21.447,48
RS 8.005,62
RS 32.034,43
RS 28.839,17
RS 32.608,40
RS 14.176,26
RS 25.076,13
RS 76.493,66
RS 20.949,50
RS 60.175,60
RS 10.589,69
RS 13.759,03
RS 7.152,35
RS 233.223,78
RS 85.780,81
RS 28.602,02
RS 9.366,94
RS 25.253,06
RS 14.147,54
RS 18.263,11
RS 12.307,46
RS 16.691,70
RS 15.235,69

Total RS 13.398.756,82 RS 4.963.121,39
Fonte: Adaptado de OHOFUGI et al. (2024)

RS 930.167,33

*Considerou-se o rateio do custo de implantacio total (Capex) proporcionalmente & popula¢io de cada Municipio
integrante do arranjo.

Observa-se que neste arranjo a redu¢do nos custos de implantagdo (Capex) foram 27% inferiores aos
custos de implantacdo de um aterro individual para Paraiso do Tocantins (considerando a alternativa
apresentada no Item precedente). Mesmo incluindo um aterro de maior porte (com capacidade para
receber os residuos dos 28 municipios do arranjo regional) e uma estacdo de transbordo, esta alternativa
apresentou Capex quase RS 2 milhdes inferior a op¢do de construgdo de um aterro individual, ja
considerando o rateio dos custos de implantacdo entre todos os municipios do arranjo. O critério de rateio
utilizado foi a proporcionalidade da populagdo residente em cada municipio.
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Por sua vez, os custos operacionais (Opex) deste arranjo regionalizado ficaram ligeiramente inferiores aos
de um aterro individual para o horizonte de 20 anos, evidenciando que o grande ganho para o municipio
de Paraiso do Tocantins neste comparativo se apresenta nos custos de investimento (Capex).

Outra alternativa avaliada foi o Arranjo 3 do estudo de regionalizacdo denominado “P3 — Estudos para
Regionalizagdo dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Tocantins”, elaborado pela EnvEx
Engenharia e Consultoria. Embora apresente outros dois arranjos de regionalizagdo, o Arranjo 3 foi
selecionado por incluir maior nimero de municipios integrantes de unidades de conservacdo (APA llha do
Bananal), o que aumenta a pressao por solugdes de destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos
para os municipios integrantes, podendo este aspecto acelerar as tomadas de decisGes para a
concretizagdo de um arranjo regional.

O arranjo regional proposto agrupa 25 municipios e considera a instalacdao de uma unidade de transbordo
regional no municipio de Miracema e um aterro sanitdrio regional no municipio de Paraiso do Tocantins.
Ao todo, este arranjo atenderia uma populacdo de 176.296 habitantes e uma quantidade média de RSU
de 133,10 t/dia. O Quadro 15 apresenta mais detalhes deste arranjo.

Quadro 15. Detalhamento do arranjo regional proposto

Abreulandia 2576 Paraiso do 82 Transbordo TPP 1,65
Tocantins
Aparecida do 4.856 Paraiso do 144 Transbordo TPP 3,6
Rio Negro Tocantins
Mi
Araguacema 5.927 |rac_lc_eoma do 205 Transbordo TPP 4,1
A1 Paraiso do .
Barrolandia 4.846 . 44 Direto - 3,28
Tocantins
Caseara 4.847 Paralso'do 189 Transbordo TPP 3,32
Tocantins
Chapada de 1.501 Paraiso do 41 Direto - 0,91
Areia Tocantins
Cristalandia 6.371 Paraiso do 77 Transbordo TPP 4.4
Tocantins
D|V|nopol.|s do 7.024 Paralso.do 60 Transbordo TPP 5
Tocantins Tocantins
Dois Irmdosdo. ¢ 5, Miracema do 104 Transbordo PP 4,35
Tocantins TO
Fatima 3.467 Paraiso do 67 Transbordo TPP 2,28
Tocantins
. Miracema do .

Lajeado 3.357 T0 26 Direto - 2,4
Marianopolis 4615 Paraiso do 111 Transbordo PP 3,14
do Tocantins Tocantins
Miracemado g 5gq  Paraisodo 105 Transbordo TGP - REGIONAL 13,79

Tocantins Tocantins
Miranorte 12.701 M'racTeg”a do 23 Direto . 9,65
Monte Santo 5 396 Paraiso do 25 Direto . 1,53
do Tocantins Tocantins
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Nova 3.362 Paraiso do 45 Direto - 2,2
Rosalandia Tocantins
Ollv’e!ra de 1.164 Para|so'do 61 Transbordo TPP 0,69
Fatima Tocantins
Paraiso do Paraiso do . s
. 52.360 . 0 Direto Aterro Sanitario 45,99
Tocantins Tocantins
Pium 7.128 Paraiso do 61 Transbordo PP 5,06
Tocantins
Pugmil 2.193 Paraiso do 29 Direto ; 1,38
Tocantins
Rio dos Bois 2738 M'raCTe(;”a do 45 Direto - 1,77
. Miracema do
Rio Sono 4.841 10 73 Transbordo TPP 3,54
Santa Rita do 2219 Paraiso do 78 Transbordo PP 1,41
Tocantins Tocantins
Tabocio 3.455 M'racfg“a do 78 Transbordo TPP 2,2
Tocantinia 7.459 M'raCTeoma do 4 Direto - 5,46
Total 176.296 Média 71,08 - Total 133,1

Fonte: ENVEX, 2025
TGP: transbordo regional de grande porte. TPP: transbordo de pequeno porte.

A metodologia adotada para avaliagdo técnica e econdmica do Arranjo 3 considerou a distancia de
transporte por meio de caminhGes compactadores até a estacdo de transbordo ou diretamente até o
aterro sanitdrio regional, conforme o caso de cada municipio.

Nos municipios mais proximos ao destino final, foi considerada a possibilidade de transporte direto ao
aterro sanitario regional a ser instalado no Municipio de Paraiso do Tocantins, ou a esta¢do de transbordo,
enquanto para os municipios mais distantes adotou-se o transporte indireto, com descarregamento inicial
em estacGes de transbordo de pequeno porte (TPP) ou na estagdo de transbordo regional de grande porte
(TGP), localizada em Miracema do Tocantins. Essa diferenciacdo permitiu otimizar os fluxos logisticos e
reduzir custos associados a longos percursos realizados por caminhGes compactadores.

Para o transporte dos residuos a partir das estagdes de transbordo até o aterro sanitdrio regional em
Paraiso do Tocantins, a metodologia considerou o uso de contéineres ou cagambas do tipo roll on, roll off,
com capacidade maxima de até 20 toneladas, equivalentes a aproximadamente 35 m? de residuos
compactados. Essas cacambas sdao intercambidveis e transportadas por caminhdes do tipo 6x2 equipados
com implemento especifico. O custo de transporte foi dimensionado por viagem realizada,
independentemente da carga estar plena, refletindo as condi¢gdes operacionais reais desse tipo de sistema.

A quantidade de viagens foi estimada com base na massa diaria de residuos destinados a disposic¢ao final,
dividida pela capacidade nominal das cacambas. Em diversos municipios do arranjo, a demanda resultante
indicaria uma frequéncia inferior a uma viagem semanal. Contudo, por razdes sanitarias, a metodologia
adotou um limite minimo de duas viagens por semana, mesmo quando as cargas transportadas forem
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inferiores a capacidade total das cacambas, evitando o armazenamento prolongado de residuos nas
estacGes de transbordo.

No que se refere aos investimentos em capital para as estagdes de transbordo, o estudo diferencia os
empreendimentos conforme seu porte e funcgdo logistica. EstacOes de transbordo de pequeno porte (TPP)
deverdo atender volumes reduzidos e possuirem estruturas simplificadas, enquanto a estacdo de
transbordo regional de grande porte (TGP), prevista para Miracema do Tocantins, atuaria como
entreposto principal do arranjo, recebendo residuos de diversos municipios antes do encaminhamento
ao aterro sanitdrio regional. Para esse tipo de unidade, sdo necessarias dreas mais amplas, com multiplas
frentes de descarga, areas cobertas, baias de armazenamento intermediario e sistemas de compactacao.

O custo de implantacao das estacdes de transbordo foi estimado a partir da area construida de referéncia,
definida conforme o porte da unidade, multiplicada por um custo unitario basico de construgao (CUB),
conforme detalhado no tépico precedente. A esse valor foram acrescidos fatores de ajuste que
contemplam particularidades técnicas e administrativas, tais como piso técnico para trafego pesado,
preparo do terreno, elaboracdo de projetos, licenciamento ambiental, sondagens, instalacdes provisérias
e o Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), conforme metodologia consolidada no estudo da EnvEx. O
Quadro 16 traz um resumo das premissas utilizadas pela EnvEx Engenharia e Consultoria em “Estudos
para Regionalizacdo dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Tocantins”.

Quadro 16. Premissas adotadas no Arranjo 3 dos Estudos para Regionalizacdo dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos Urbanos do Tocantins

Populagdo final estimada 193.739 hab.
Mediana da geracao diaria de RSU 130,67 t/dia
Mediana da gerag¢do anual de RSU 47.695 t/ano
Capacidade instalada 132 t/dia
CAPEX — Aterro Sanitario por tonelada depositada RS 13,63/t
CAPEX — Aterro Sanitario (30 anos) RS 29.320.000,00
OPEX — Aterro Sanitario por tonelada depositada RS 225,46/t
OPEX — Aterro Sanitario (30 anos) RS 19.390.000,00

Fonte: Adaptado de ENVEX, 2025

Para o aterro sanitdrio regional localizado em Paraiso do Tocantins, os resultados indicam custos de
investimento (Capex) estimados em RS 13,63 por tonelada de residuo e custos operacionais (Opex) da
ordem de RS 225,46 por tonelada. Esses valores refletem uma estrutura dimensionada para atender ndo
apenas o municipio-sede, mas também os demais municipios integrantes do Arranjo 3, garantindo escala
operacional adequada ao horizonte de planejamento.

Os resultados consolidados do Arranjo 3 evidenciam ganhos econdmicos significativos quando
comparados a solucdo individualizada. O Capex total estimado para o arranjo é de RS 29,32 milhdes,
engquanto o Opex mediano anual é de RS 19,39 milhdes, o que corresponde a um custo operacional de
aproximadamente RS 100,08 por habitante ao ano para Paraiso do Tocantins. O estudo considerou um
horizonte de planejamento de 30 anos.

Comparativamente a alternativa de aterro individual, o arranjo apresentou Capex inferior em
aproximadamente RS 1 milhdo e Opex ligeiramente inferior, ja considerando o rateio dos custos de
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implantacdo entre todos os municipios do arranjo pelo critério de proporcionalidade da populagao
residente em cada municipio.

Para melhor avaliar as alternativas de prestagdo regionalizada e ndo regionalizada dos servicos, serao
apresentadas analises de Valor Presente Liquido (VPL) e Valor Anual Equivalente (VAE) para cada uma das
alternativas estudadas.

3.2.3 Analise de Custos para Gestao Regionalizada

Conforme abordado anteriormente, o Valor Presente Liquido (VPL) é um indicador financeiro que avalia
a viabilidade de um investimento, trazendo todos os seus fluxos de caixa futuros (entradas e saidas) para
o valor presente, usando uma taxa de desconto (TMA). Ao trazer todos esses fluxos para valor presente,
o VPL evidencia se o arranjo regional gera ganho econdmico liquido em relacdo ao cenario de referéncia
e permite comparar diferentes alternativas de arranjos.

O VPL traz todos os custos e beneficios para uma mesma base temporal (o presente), permitindo
comparar alternativas com diferentes volumes de investimento inicial e fluxos de caixa desiguais ao longo
do tempo. Alternativas com VPL mais elevado indicam maiores custos totais ao longo do ciclo de vida do
servigo.

Considerando a projecdo populacional e progndstico de demandas apresentadas no item “2.1.1
Crescimento Populacional”, e considerando os custos de investimentos (Capex) e operacionais (Opex)
apresentados nos estudos de regionalizacao, fez-se o célculo do Valor Presente Liquido (VPL) para estas
alternativas, assim como para as alternativas de construcdo de aterro privado e disposicdo em aterro
particular (cenario de referéncia) para avaliar, em termos financeiros, qual alternativa demandaria o
menor montante de recursos.

Complementarmente, fez-se o célculo do Valor Anual Equivalente (VAE). O Valor Anual Equivalente é um
indicador econdmico-financeiro que expressa o resultado econémico de um projeto ou alternativa como
um valor anual constante, equivalente ao seu desempenho ao longo de todo o horizonte de anlise,
considerando o valor do dinheiro no tempo. Em outras palavras, o VAE converte o Valor Presente Liquido
(VPL) de uma alternativa em uma série uniforme anual. No Quadro 17, sdo apresentados os valores de
VPL e VAE encontrados para cada alternativa analisada.

Quadro 17. Comparativo de alternativas para disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos de Paraiso do
Tocantins — Calculo do VPL e VAE

Aterro Privado RS 111.835.729,67 RS 11.903.974,03

Aterro Individual RS$ 119.337.507,73 RS 12.702.475,29

Aterro Regional — Arranjo TCE R$111.412.163,89 RS 11.858.889,01
Aterro Regional — Arranjo EnvEx RS 114.595.240,97 RS 12.197.700,82

Fonte: IAC/UFT, 2026
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Observa-se que a alternativa que representou o menor VPL e VAE foi a do arranjo regional proposto no
estudo de regionalizagdo do TCE/TO, com valores muito préximos as do cenario de referéncia. A
alternativa que apresentou o pior retorno econémico foi a de construgdo de um aterro individual para
atender exclusivamente ao municipio de Paraiso do Tocantins.

Outro ponto a ser destacado é que o cenario de referéncia, que representa a alternativa atualmente
utilizada pelo Municipio, de dispor seus residuos em um aterro particular localizado a aproximadamente
115 km de sua sede, com utilizacao de area de transbordo, mostrou-se economicamente atrativa, uma
vez que demandaria baixo custo de implantacdo (Capex), pois necessitaria apenas da estrutura¢do de uma
unidade de transbordo de acordo com a legislagdo e as normas técnicas.

A ressalva que deve ser feita estd sobre a adog¢do desta alternativa a longo prazo, uma vez que o preco
pago por tonelada para disposi¢do dos residuos é determinante para a viabilidade econémica da solucgao.
Esta solugdo apresenta o menor custo de implantacdo (Capex), mas apresenta custo operacional elevado
no longo prazo, devido a longa distancia a ser percorrida até o aterro sanitario particular, localizado no
municipio de Porto Nacional.

O preco por tonelada definido no Contrato n2 23/2025, firmado com a Base Fortins Solugdes Ambientais
LTDA., no valor de RS 125,00 por tonelada revelou-se atrativo no curto prazo, pois permite que o
Municipio se organize para adotar uma solugdo de longo prazo com tempo para planejamento adequado,
ao passo que atende de imediato a legislacdo em vigor.

Nao obstante, deve-se salientar que é esperado que o preco por tonelada estabelecido no contrato sofra
reajustes ao longo do tempo. Desse modo, vislumbrou-se que o preco por tonelada permanece
compativel com as demais alternativas de arranjos regionais até o valor de RS 145,00/tonelada,
considerando os precos correntes. Acima deste valor de referéncia, a alternativa podera se tornar menos
atrativa do que a prestacdo regionalizada. Ademais, quanto mais longo for o horizonte de andlise, mais
atrativos os arranjos de prestagdo regionalizada passam a ser.

Ademais, a analise foi produzida considerando o cendrio tendencial de percentual de atendimento da
populacdo, de geracgdo per capita e a inexisténcia de metas de reciclagem e compostagem. Portanto, mais
uma vez no longo prazo as alternativas de arranjos regionalizados passam a fazer sentido frente ao cenario
de referéncia.

3.2.4 Definicdo do Modelo de Gestao Regionalizada

Diante das andlises produzidas, observou-se que o arranjo de prestacdo regionalizada que se apresentou
mais vantajoso para o contexto de Paraiso do Tocantins foi aquele apresentado pelo estudo do TCE/TO
(Ohofugi et al., 2024). Este arranjo engloba os seguintes municipios, além de Paraiso do Tocantins:
Abreulandia, Araguacema, Barrolandia, Bom Jesus do Tocantins, Caseara, Centenario, Chapada de Areia,
Cristalandia, Divinépolis do Tocantins, Dois Irm3dos do Tocantins, Fatima, Goianorte, Lagoa da Confusao,
Marianépolis do Tocantins, Miranorte, Monte Santo do Tocantins, Nova Rosalandia, Oliveira de Fatima,
Pedro Afonso, Pium, Pugmil, Recursolandia, Rio dos Bois, Santa Maria do Tocantins, Santa Rita do
Tocantins, Fortaleza do Tabocdo e Tupirama.

A Figura 1 ilustra a regido sugerida para formagdo do arranjo de prestacdo regionalizada para os servicos
de manejo e disposicdo final dos rejeitos. A coleta e transporte dos residuos até uma unidade de
transbordo ou até o aterro sanitario regional permaneceria sob a responsabilidade de cada municipio.
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Figura 4. Regido de Integracdo Araguaia — Regido sugerida para formagdo de consoércio de gestdo de
residuos sdélidos

o Tocantins,

'dojTocantins}

deTArgiaj

Nova Rosalandia

Loliveira de Fatima

Fatima

)

/\/A\ = A’% 553l5°a

609304
|
Legenda
Unidades o-:-:_30 = L
B — km
Aterro Sanitdrio Escala: 1:2.210.800
a Transbordo
@ Sedes Municipais Fontes:

[ Municipio de Parafso do Tocantins Base de Dados: IBGE (2023, 2024), IAC (2018).

Municipios pertencentes ao arranjo regional sugerido Projecdo: UTM/Datum: Sirgas 2000.

E Limite do arranjo regional sugerido

[ ] Demais municipios do estado do Tocantins SUGESTAO DE ARRANJO REGIONAL PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
[ ] Unidades da Federag3o Autoria:
---- Rodovias do arranjo regional sugerido (’_‘/\‘} PLAND ACIALDE GESTAD NTEGRADADERESouIs sdLpas | T1280 Aradijo Sodré

\:\<a X PMGIRS DE PARRISODO TOCANTINS Clara Silva Gongalves

|
Data: 25/11/2025/

Fonte: IAC/UFT, 2026
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Quanto aos aspectos envolvendo a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos, ha a possibilidade de
delegacdo desta competéncia a Agéncia Tocantinense de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo ou de
criacdo de uma agéncia reguladora em consonancia com os requisitos da Resolu¢do ANA n2 177/2024.
Para isso, além de independéncia deciséria e autonomia administrativa, técnica, funcional e
financeira, a Agéncia devera dispor de recursos humanos, tecnoldgicos e logisticos necessarios ao
exercicio de suas atribuicGes regulatdrias. Para que isso ocorra, os titulares dos servigos deverao
assegurar as receitas necessdrias para o exercicio das atividades da Agéncia, mediante o
estabelecimento de taxas ou precos publicos.

Cabe ressaltar ainda que, caso a prestacao regionalizada se dé por consdrcio publico, este ndo podera
receber as competéncias de planejamento, regulacao e fiscalizacdo dos servicos, conforme a vedacao
prevista no Art. 13, § 49, da Lei dos Consércios Publicos — Lei 2 11.107/2005.

Neste contexto, também é possivel vislumbrar grandes oportunidades para as entidades de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis de baixa renda. O ganho de escala quanto a abrangéncia territorial e a
qguantidade de materiais reciclaveis e reutilizaveis que poderdo ser recebidos por estas entidades é
latente. No entanto, é importante destacar que qualquer investimento voltado ao ambiente regional deve
ser precedido de estudo de viabilidade, que indicara, além dos recursos necessdrios para implantacao das
instalagcGes, qual devera ser o porte ideal das instalacGes para atender a demanda regional e o tempo de
retorno esperado para este tipo de investimento.

De modo similar, os servicos de tratamento de residuos organicos e de reciclagem de residuos de
construcdo civil também vislumbram grandes oportunidades em um ambiente regional, pelos mesmos
aspectos envolvendo ganhos de escala ora mencionados.

Ndo devemos deixar de mencionar, além disso, a possibilidade de reducdo de custos a partir de
concessOes ou contratos de prestacao de servicos com precos mais atrativos, para prestacao de servigos
de limpeza urbana comuns a todos os municipios, como varri¢do de vias, poda, capina, rogagem, limpeza
de dispositivos de drenagem pluvial, assim como de coleta, transporte e tratamento de residuos de
servicos de saude, entre outros. A Figura 5 ilustra o arranjo proposto para o modelo de gestdo
regionalizada.

Figura 5. Modelo de Gestao Regionalizada para os servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos

Modelo de Gestdo Regionalizada

Planejamento Regulacio Fiscalizagio Controle Social Execugao dos Servigos

Estrutura de Prestagiio Regionalizada Agéncia Reguladora Infranacianal Agéncia Repuladora Infranacional Conselhos Municipals de Controle Sacial Estrutura de Prestagdo Regionalizada
Agéncia Reguladera Infranacional Estrutura de Prestagdo Regionalizada Empresas Contratadas
Conselhos Municipais de Controle Sacial Empresas Concessiondrias

Represenlantes dos Presladores de Servigos Enlidades de Caladores

Fonte: IAC/UFT, 2026

O Programa de Recuperacdo de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (P1), o Programa de Tratamento de
Residuos Organicos (P2), o Programa de Inclusdo Social Produtiva dos Catadores (P7), além de outros
Programas irdo considerar as alternativas regionalizadas para a gestdo dos residuos sélidos. Estes
Programas serdo detalhados no RP04 — Plano de Agdes.
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3.2.5 Sistema de Logistica Reversa

A gestdo regionalizada também beneficiaria substancialmente o desenvolvimento das cadeias de logistica
reversa das diversas tipologias. O ganho de escala poderia facilitar o contato com as entidades gestoras
nacionais, assim como viabilizar a atuacdo dos agentes logisticos nos municipios envolvidos.

O Programa de Logistica Reversa (P4) devera considerar as possibilidades de formacgdo de convénios e ou
outros arranjos regionais visando viabilizar a logistica reversa de todas as tipologias definidas no Art. 33
da Lei Federal n2 12.305/2010.

3.2.6 Formas de Cobrancga

No caso da prestagao regionalizada, cabera a estrutura de prestacao regionalizada definir a taxa ou tarifa
para a cobranca do servico, nos termos das competéncias delimitadas por sua lei de criagdo ou protocolo
de intenc¢bes celebrado.

Devemos lembrar que deve ser adotada a mesma estrutura de cobranca para todos os municipios que
compdem a prestagao regionalizada do SMRSU, podendo resultar em valores unitarios diferentes desde
gue justificados por particularidades da prestacado dos servicos em cada municipio. No caso da prestacdo
regionalizada de uma ou mais atividades que compdem o SMRSU, podem ser adotadas diferentes
estruturas de cobranca dos servicos, conforme as particularidades locais.

De forma similar ao sugerido para o modelo de gestdo nao regionalizado, aqui também é sugerido a
realizacdo de um estudo técnico para estruturacdo de um modelo de cobranga para a estrutura
regionalizada, que atenda aos requisitos da Resolu¢cdo ANA n2 79/2021. O Programa de Modernizacdo do
SLU (P3) também devera considerar o contexto de prestacdo e cobrancga regionalizada dos servigos e sera
detalhado no RP04 - Plano de Agoes.

4 PROGRAMACAO DA EXECUCAO DO PMGIRS

Dentre os elementos que estruturam a elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) de Paraiso do Tocantins, a Programac¢dao da Execugdo corresponde a etapa de
sistematizacdo dos Programas, Projetos e A¢des destinados a gestdo dos residuos sélidos no municipio.
Esse componente tem como finalidade detalhar os publicos beneficidrios, identificar as potenciais fontes
de financiamento, estabelecer a priorizagao das iniciativas e definir os prazos para a execuc¢do de cada
programa previsto no escopo do PMGIRS.

A programacado da execugdo visa assegurar a implementacdo efetiva das a¢des planejadas, promovendo a
sustentabilidade financeira, institucional e operacional do sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos e demais
normativos aplicaveis. Trata-se, portanto, de um instrumento fundamental para transformar as diretrizes
estratégicas do Plano em ag¢des concretas e exequiveis ao longo do horizonte de planejamento.

Para o alcance da universalizacdo dos servigos de manejo de residuos sélidos, torna-se indispensavel o
planejamento técnico e economicamente viavel da execu¢do dos Programas, Projetos e A¢des propostos,
em alinhamento com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a legislacdo correlata. Esse planejamento
deve contemplar a ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ao manejo ambientalmente
adequado dos residuos, garantindo, simultaneamente, o atendimento as condi¢des de sustentabilidade e
de equilibrio econdmico-financeiro do sistema.
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A eficiéncia na prestacdo dos servicos constitui elemento central para assegurar a continuidade, a
qualidade e a efetividade de todas as etapas da gestdo de residuos sélidos no municipio de Paraiso do
Tocantins, desde a geracdo até a destinacdo final ambientalmente adequada. Nesse sentido, a
programacao da execucao desempenha papel estratégico ao orientar a implementacao gradual das acdes
previstas no PMGIRS, de acordo com as prioridades estabelecidas.

O Quadro 18 apresenta a sintese da Programacdo da Execugdo, elaborada conforme o Termo de
Referéncia da FUNASA, relacionando os Programas aos respectivos objetivos e metas definidos nas etapas
anteriores do Plano, bem como hierarquizando-os de acordo com o nivel de prioridade estabelecido. As
informacdes detalhadas referentes as estimativas de custos, bem como a caracterizagdo dos projetos e
acoes, serdao apresentadas no RP04 — Plano de Agoes.

Quadro 18. Programacao da execu¢do do PMGIRS de Paraiso do Tocantins

Estudo de viabilidade para

PFOJ'e'COfIe implantag&o de unidade de
Implantacdo de o neracso de materiais
Unidade de

reutilizaveis e reciclaveis em

1. Fundos Municipais de
Paraiso do Tocantins/TO

Recuperagdo de

Materiais Meio Ambiente;
Reutilizaveis e Captacgao de recursos nao 2. Recursos Estaduais e
Reciclaveis reembolsaveis de fundos de Federais;
bancos publicos 3. Fundo Nacional do
Projetos Piloto . . Meio Ambiente (FNMA);
de Coleta Expansao.gradatlva dacoleta 4. Parcerias Publico-
Seletiva seletiva dos setores Privadas (PPP);
Programa (je Estudo de viabilidade o-ll >- Banco NaFlonaI de
Recuperaf;a.o econOmica para a definicdo O-VvI M-RSUO03 Desgnvﬁwmentp
P1 de Materiais do modelo de coleta seletiva 0-XI () M-RSU004 EconOmico e Social
Reutilizaveis M-RSUOQ05 (BNDES);
e Reciclaveis AcBes de Coleta Seletivade ~ O-XIV 6. Organizacdes
Materiais Reutilizaveis e Internacionais e ONGs;
Reciclaveis em Orgdos 7. Cooperativas de
Publicos Catadores e Associacdes;
- Acdes de Coleta Seletiva de 8. Fundo Socioambiental
Materiais Reutilizaveis e CAIXA;
Reciclaveis em InstituicGes 9. BNDES Finem;
de Ensino Publicas e 10. Fundo Socioambiental
Particulares BNDES.
Acdes de Coleta Seletiva de
Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis em Eventos
Estudo de Viabilidade para 1. Fundo Nacional de
implantacdo de unidade de Meio Ambiente (FNMA);
compostagem de residuos 2. Programa Lixao Zero;
Projeto de organicos 3. Banco Nacional de
Programa de implantagdo de Desenvolvimento
P2 Tratamento Unidade de O-ll M-RSUO06 Econ6mico e Social
de Residuos Tratamento de Estudo de Viabilidade para O-VlIl  M-RSU007 (BNDES);
Organicos Residuos implantac3o de unidade de 4. Fundos Estaduais e
Organicos biodigestdo de residuos Municipais de Meio
organicos Ambiente;
5. Programas Estaduais de
Gestdo de Residuos
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Projeto de
Modernizagao
da Coleta
Convencional

Projeto de
Modernizagdo
dos Servigos de
Varrigao
Projeto de
Modernizagao
de outros
servigos de
limpeza urbana

Solidos;

6. Banco Mundial e Banco
Interamericano de
Desenvolvimento (BID);
7. Investidores privados;
8. Fundo Clima do BNDES;
9. Fundagao Banco do
Brasil;

10. ONGs Internacionais.

1. BNDES Finem;

2. Fundo Nacional de
Meio Ambiente (FNMA);
3. Fundos Municipais de

Meio Ambiente;
4. Fundos de
Desenvolvimento Urbano;
5. Banco Interamericano
de Desenvolvimento

P3 Modernizaca residuos sélidos 0-X . - rundo .aC|ona €
M-RSU008 Apoio ao
odoSLU urbanos .
broteto d M-RSU009 Desenvolvimento Urbano
Im Ir::fcaoéc?da Estudo de sustentabilidade - FNDU;
coEran ag elos econdmico-financeira do 7. Parcerias Publico-
) & pd modelo de cobranga pelos Privadas (PPP);
€rvigos ae servicos de coleta dos 8. Fundo Socioambiental
Coleta dos , . .
Residuos SSlid residuos sélidos CAIXA;
esiduos Sélidos 9. Fundo de
Estudo de formas de Universalizagdo dos
cobranca de servicos de Servigos de Saneamento
manejo dos residuos sélidos Basico (FUSAN).
- prestados a particulares
Aprimoramento dos canais
de comunicagdo com os
usudrios
PrOjetO de lei de 1. BNDES Finem:
regulamentac¢do da logistica ; .
Projeto de revgersa em éribito mugnicipal 23; F;Jl:]:;ocllll?c?oi’::f:
regulamentagdo . i )
da logistica Elaboragdo de normas Meio Ambiente (FNMA);
infralegais relacionadas aos O-li 4. Banco Interamericano
reversa em ; o o-ll ol o
Programa de  4mbito local envolvidos na !oglstlca e Desenvolvimento
- reversa das diversas (ORY (BID);
P4 Logistica . . . M-SLR0OO1 ~
Reversa tipologias existentes O-VIll 5. Programa das Nagdes
Formalizacdo de Termos de  O-VII Unic!as para o Meio
Projeto de Compromisso da Prefeitura ~ O-XIlI Amblentg (PN'U'V_'A)J
implementacio com as Entidades Gestoras 6. Pa.rcerlas Publico-
da logistica Nacionais da logistica Prlvadas. (ppp).;
reversa reversa de cada tipologia 7. Fundo Socioambiental
existente. CAIXA;
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Projeto de
Criagdo de
Banco de Dados
de Logistica
Reversa Local

Projeto de
criagdo do
Sistema
Municipal de
Informacdes

Definigdo de Operadores
Logisticos Locais (OLL)

Definigdo das infraestruturas

e especificagdes minimas
necessarias para a
operacionalizagdo dos

sistemas de logistica reversa

locais

Identificacdo e
cadastramento das
empresas locais envolvidas
na logistica reversa
obrigatdria
Divulgacdo dos pontos de
entrega voluntaria dos
residuos da logistica reversa
no site oficial da Prefeitura

Criagdo do médulo de
Logistica Reversa do Sistema
Digital de InformacGes sobre

Residuos Sélidos (Sistema
SDIRS)

Realizagdo de Campanhas
Publicitarias para o descarte
voluntério

Atualizagdo continua do
Banco de Dados de Logistica
Reversa Local

Atualizagdo das normas
infralegais da logistica
reversa local sempre que
necessario

Implantagdo do Sistema
Municipal de Informagdes
sobre Residuos Sélidos
(Sistema SIMIRS)

Implantagdo do Sistema

Programa de  sopre Residuos Digital de Informagdes sobre

Fiscalizagdo Sdlidos

Programa de
Educacao
P6 Ambiental -
em Gestao
de Residuos

Residuos Sélidos (SDIRS)

Elaboragdo de Plano de
Fiscalizagdo
Aprimoramento dos canais
de reclamacgdes e denuncias

Educacdao Ambiental nas
Escolas

Educagdo Ambiental em
Eventos

Capacitagdo dos servidores
publicos ligados ao SLU

8. Recursos Estaduais e
Municipais;

9. Fundos Setoriais de
Embalagens e Produtos
Especificos;

10. Fundo de
Universalizagdo dos
Servigos de Saneamento
(FUSAN);

11. Programa Pro-Catador
e Logistica Reversa
Solidaria.

O-l
Ol M-FIS001 1. Recurso proprio
O-VIl  M-FIS002 ' prop
0-X

1. Fundo Nacional do

Meio Ambiente (FNMA);

O-lll M-RSU004 2. Fundo~NaC|onaIde
O-IX Educagdo (FNDE);

3. BNDES Fundo Clima;
4. Fundo Socioambiental
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Projeto de
constituicdo de
entidades de
catadores de
materiais
reutilizaveis e
reciclaveis de

baixa renda
Programade  Projetode
Inclusdo assisténcia
Social temporaria aos
Produtiva catadores
dos informais
Catadores retirados do
lixdo
Projeto de
modernizacao
do Sistema
Municipal de

Programa de
Modernizaga

o o Ambiental
Juridico/Insti Projeto de
tucional modernizacdo
da legislagdo
ambiental
municipal

Licenciamento

Capacitagdo da populagdo
em temas relacionados a
gestao de residuos
Capacitagao dos
conselheiros do érgao de
controle social

Capacitagdo dos catadores
de materiais reciclaveis e
reutilizaveis

Estudo de viabilidade para

Formacgao de Organizagdes

de Catadores de Materiais
Reciclaveis

Levantamento censitario
municipal dos catadores

Cadastramento dos
catadores em programas de
assisténcia social do Governo
Federal

Auxilio emergencial de apoio
financeiro condicionado aos
catadores do lixao

Inclusdo dos catadores em
programas habitacionais

Contratacdo da(s)
entidade(s) de catadores de
baixa renda para a coleta
seletiva municipal
Criagdo do banco de dados
integrado dos catadores de
baixa renda do municipio

CAIXA;

5. Recursos Estaduais e
Municipais de Meio
Ambiente;

6. Empresas Privadas
(Responsabilidade
Socioambiental);

7. ONGs e Organizagdes
do Terceiro Setor;

8. Programas de Parcerias
Publico-Privadas (PPP);
9. Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (FDD);
10. Incentivos Fiscais

1. BNDES Fundo
Socioambiental;
2. Fundo Socioambiental
CAIXA;

3. Programa Pré-Catador e
Logistica Reversa
Solidaria;

4. Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS;
5. BNDES Fundo Social;

8—\|/II 6. Fundo Nacional do
M-RSUOO5 Meio Ambiente (FNMA);
o-vil M-RSU007 7. Programas Estaduais e
O-Xl Municipais de Inclusdo
O-Xil Social;
8. Recursos do Sistema
Unico de Assisténcia
Social (SUAS);
9. Organizagbes Nao
Governamentais (ONGs);
10. Programas de
Microcrédito (Banco do
Brasil e Caixa EconGmica
Federal)
00\-/III M-MJI001 1. Recurso proprio
OXIV M-MJI002
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Projeto de Lei da
Politica
Municipal de
Residuos Sélidos

Remocao e destinagdo final

ambientalmente adequada

dos residuos depositados na
area

Controle de acesso a area
Elaboracdo de
Plano de
Recuperagdo de
Area Degradada

P
rogr.a.ma ?e - PRAD Aplicagdo de técnicas de
Reabilitacso reabilitacdo/remediac3do da O-l
Ambiental do s 3 s
- area
Lixao
Monitoramento ambiental
da drea
Estudo de alternativas para
uso futuro da area do lixao
Acdes de fomento a
- reciclagem de RCC voltadas
para a iniciativa privada
s O-ll
Programa de Estudo de viabilidade para
. . ~ . O-lll
Reciclagem implantagdo de unidade de .
dos Residuos Proieto d reciclagem de RCC em )
P10 da . roje ON € Paraiso do Tocantins/TO o-vi
Construcs implantagao de Oo-VIi
é).n's; r;g(;:aco Unidade de O-Xl (a)
it~ Reciclagem de O-XIV
Residuos da Captacdo de recursos n3o

Construcdo Civil reembolséveis de fundos de
- RCC bancos publicos

Fonte: IAC/UFT, 2026

M-RSUOO3

1. Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA);
2. BNDES Fundo Clima;
3. BNDES Finem;

4. Fundos Estaduais e
Municipais de Meio
Ambiente;

5. Parcerias Publico-
Privadas (PPP);

6. Banco Mundial;

7. Banco Interamericano
de Desenvolvimento
(BID);

8. Fundo Global para o
Meio Ambiente (GEF);
9. Fundo Socioambiental
CAIXA;

10. Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano
(FNDU);

11. Fundo de Apoio a
Estruturacdo e ao
Desenvolvimento de
Projetos de Concessao e
PPP (FEP);

12. Recursos do
Orgamento Geral da
Unido (OGU).

1. Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA);
2. BNDES Finem;

3. Ministério do Meio
Ambiente (MMA);

4. Fundos Estaduais e
Municipais de Meio
Ambiente;

M-RCCO01 5. Programas Estaduais e
M-RCC002 Municipais de Gestdo de

Residuos Sélidos;

6. Banco Mundial e Banco
Interamericano de
Desenvolvimento (BID);
7. Parcerias Publico-
Privadas (PPP);

8. Organizagbes Nao
Governamentais (ONGs)
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5 QUADRO-SINTESE DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PROPOSTAS PARA
A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

As propostas relativas aos programas, projetos e agcdes do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) de Paraiso do Tocantins foram elaboradas com base na situagdo dos servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sdlidos, conforme diagnosticada na etapa técnico-participativa, bem como nos
impactos desses servicos sobre as condi¢cdes de vida da populacdo e sobre o meio ambiente local.

Cada programa proposto esta diretamente associado a uma caréncia identificada ou a necessidade de
aprimoramento dos servicos, conforme observado pela equipe técnica e/ou manifestado pela populagdo
local durante o processo participativo. Para a formulacao dessas propostas, também foram consideradas
as demandas futuras por servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, em consonancia com
a dindmica demografica e o crescimento urbano do municipio ao longo de todo o horizonte de
planejamento do Plano, estimado em 20 (vinte) anos. Adicionalmente, as metodologias, tecnologias e
solugdes adotadas foram selecionadas a partir de avaliacdo criteriosa de sua viabilidade técnica,
operacional e institucional, considerando as especificidades e a realidade local.

Ressalta-se que todos os programas, projetos e acées encontram-se alinhados aos objetivos e metas
estabelecidos no Progndstico, visando viabilizar o seu efetivo alcance. Destaca-se, ainda, que as propostas
contemplam tanto medidas estruturantes, relacionadas ao fortalecimento institucional, normativo e a
gestdo dos servicos, quanto medidas estruturais, associadas a implantacdo e a melhoria de infraestruturas
fisicas, obras e aprimoramentos operacionais necessarios ao desempenho adequado do sistema.

Os programas, projetos e agdes propostos também incorporam como diretriz central a promogdo da
inclusdo social e a ampliacdo do acesso aos servicos de saneamento bdsico, com especial atencdo as
populagdes de baixa renda — majoritdrias no municipio de Paraiso do Tocantins — e a populagado
residente na zona rural, historicamente mais vulneravel a auséncia ou precariedade desses servicos.

Com o objetivo de facilitar a compreensdo e a organiza¢ao da estrutura proposta para os programas,
projetos e acles, foi adotada uma nomenclatura padronizada, utilizando letras e nimeros para a
identificacdo inequivoca de cada elemento. Dessa forma, os Programas foram identificados pela sigla
(Pn), em que o indice “n” corresponde a cada um dos 10 (dez) programas propostos. Os Projetos foram
identificados pela nomenclatura (-pn), vinculada ao respectivo programa ao qual pertencem, enquanto
as Agoes receberam a identificacdo (An).

O Quadro 19, bem como a Figura 6 e a Figura 7, apresentam de forma esquematica a estruturagao dos
programas, projetos e agdes propostas para o sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos do municipio de Paraiso do Tocantins, facilitando a visualizacdo da articulagdo entre os
diferentes niveis de planejamento e intervenc¢ao previstos no PMGIRS.

Quadro 19. Quadro-Sintese dos Programas, Projetos e Acdes propostos para a gestdo dos residuos sélidos
em Paraiso do Tocantins/TO

Programa de P1-pl. Projeto de P1-p1.Al. Estudo de viabilidade
P1  Recuperacdo de Materiais Implantagdo de econdmica para definicdo do modelo de
Reutilizaveis e Reciclaveis Unidade de coleta seletiva

Recuperagao de
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P2

P3

Materiais Reutilizaveis
e Reciclaveis

P1-p2. Projetos Piloto
de Coleta Seletiva

P2-p1. Projeto de
implantacdo de
Unidade de
Tratamento de
Residuos Organicos

Programa de Tratamento
de Residuos Organicos

P3-pl. Projeto de

Modernizacao de
outros Servicos de
Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos

Programa de Sélidos Urbanos

Moderniza¢ao do SLU
P3-p2. Projeto de

Adequacao da
Cobranca pelos
Servicos de Coleta dos
Residuos Solidos

P1-p1.A2. Estudo de viabilidade para
implantacdo de unidade de recuperagdo
de materiais reutilizaveis e reciclaveis
em Paraiso do Tocantins/TO

P1-p1.A3. Captacdo de recursos nao
reembolsaveis de fundos de bancos
publicos

P1-p2.A1 Expansdo gradativa da coleta
seletiva nos setores

P1-A2. A¢Oes de Coleta Seletiva de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis em
Orgdos Publicos

P1-A3. AgOes de Coleta Seletiva de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis em
Instituicdes de Ensino Publicas e
Particulares

P1-A4. AcOes de Coleta Seletiva de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis em
Eventos

P2-p1.Al. Estudo de Viabilidade para
implantacdo de unidade de
compostagem de residuos organicos

P2-p1.A1.1. Implantagdo de centro de
compostagem

P2-p1.A1.2. Implantacdo de centro de
biodigestao

P2-p1.A1.3. Implantagao de outras
formas de tratamento de residuos
organicos

P3-Al. Monitoramento e otimizacao
continua da coleta convencional

P3-.A1.1. Monitoramento continuo de
demandas de expansao da coleta
convencional na zona urbana, nos

distritos e na zona rural

P3-Al.2. Monitoramento e otimizacao
continua de rotas, frequéncia de coleta,
processos e custos envolvidos nos
servicos de coleta convencional
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P4-p1. Projeto de
Regulamentagdo da

Logistica Reversa em

Ambito Local

P4-p2. Projeto de
Implementagdo da
Logistica Reversa

Programa de Logistica

P4
Reversa

P4-p3. Projeto de

Criagdo de Banco de

Dados da Logistica
Reversa Local

P3-A2.1. Monitoramento e otimizagado
continua de rotas, processos e custos
envolvidos nos servicos de varricdao

P3-A2.2. Monitoramento continuo de
demandas de expansdo dos servicos de
varri¢cdo na zona e urbana e distritos

P3-p2.Al. Estudo de sustentabilidade
econdmico-financeira do novo modelo
de cobranca pelos servicos de coleta
dos residuos sélidos

P3-p2.A2. Instituicdo do novo modelo
de cobranca pelos servicos de coleta
dos residuos sélidos

P3-A3. Estudo de formas de cobranca
de servicos de manejo dos residuos
solidos prestados a particulares

P3-A4. Aprimoramento dos canais de
comunicacdo com 0s usuarios

P4-p1.Al. Projeto de lei de
regulamentacdo da logistica reversa em
ambito municipal

P4-p1.A2. Elaboragdo de normas
infralegais relacionadas aos envolvidos
na logistica reversa das diversas
tipologias existentes

P4-p2.Al. Formalizagao de Termos de
Compromisso da Prefeitura com as
Entidades Gestoras Nacionais da
logistica reversa de cada tipologia
existente

P4-p2.A2. Defini¢ao dos Operadores
Logisticos Locais (OLL)

P4-p2.A3. Definigdo das infraestruturas
e especificagdes minimas necessarias
para a operacionalizagdo dos sistemas

de logistica reversa locais

P4-p3.A1. Identificacdo e
cadastramento das empresas locais
envolvidas na logistica reversa
obrigatoria
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P5-p1l. Projeto de
criacao do Sistema
Municipal de
Informacdes sobre
Residuos Sélidos
(SMIRS)

P5 Programa de Fiscalizacdo

Programa de Educacao
P6 Ambiental em Gestao de -
Residuos

P4-p3.A2. Divulgacdo dos pontos de
entrega voluntaria dos residuos da
logistica reversa no site oficial da
Prefeitura

P4-p3.A3. Criagdo do mddulo de

Logistica Reversa no Sistema Digital de

Informacgdes sobre Residuos Sélidos
(Sistema SDIRS)

P4-Al. Realizacdo de Campanhas

Publicitarias para o descarte voluntario

P4-A2. Atualizagdo Continua do Banco
de Dados da Logistica Reversa Local

P4-A3. Atualizacao das normas
infralegais da logistica reversa local
sempre que necessario

P5-Al. Elaboracdo do Plano de
Fiscalizacdao

P5-A1.1 Definicdo do calendario de
fiscalizacdo anual

P5-A2. Aprimoramento dos canais de
reclamagGes e denuncias

P5-p1.Al. Implantagdo do Sistema
Municipal de Informacdes sobre
Residuos Sdlidos (Sistema SiMIRS)

P5-p1.A2. Implantagdo do Sistema
Digital de Informagdes sobre Residuos
Sélidos (Sistema SDIRS)

P6-Al. Educacdo Ambiental nas Escolas
P6-A2. Educagdo Ambiental em Eventos

P6-A3. Capacitacao de servidores
publicos ligados ao SLU

P6-A4. Capacitacao da populacao em
temas relacionados a gestdo de
residuos

P6-A5. Capacitacao dos conselheiros do
6rgdo de controle social

P6-A6. Capacitacao dos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis
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P6-A6.1. Parcerias entre prefeitura e
entidades de classe p/ assessoramento
técnico aos catadores

P6-A6.2. Cursos de associativismo e
cooperativismo

P6-A6.3. Cursos de capacitagdo Pro-
Catadores

P6-A6.4. Cursos de gestdo de
empreendimentos solidarios

P7.Al1. Levantamento censitdrio
municipal dos catadores

P7-p1.Al. Cadastramento dos catadores
em programas de assisténcia social do
Governo Federal, Estadual e Municipal

P7-pl. Projeto de

Programa de Inclusdo
P7 Social Produtiva dos
Catadores

Assisténcia
Temporaria aos
Catadores Informais
Retirados do Lixao

P7-p1.A2. Auxilio financeiro
condicionado aos catadores do lixdo

P7-A2. Contratacdo da(s) entidade(s) de
catadores de baixa renda para a coleta
seletiva municipal

P7-A3. Criagdo do banco de dados
integrado dos catadores de baixa renda
do municipio

P8-p1l. Projeto de
modernizagao do
Sistema Municipal de

Programa de
P8 Modernizagdo
Juridico/Institucional

Licenciamento
Ambiental -

P8-p2. Projeto de Lei
da Politica Municipal
de Residuos Sdlidos

Programa de Reabilitagao

PS Ambiental do Lixao

P9-Al. Elaboracao de Plano de
Recuperacdo de Area Degradada —
PRAD

P9-A1.1. Remocdo e destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos
depositados na area

P9-A1.2. Controle do acesso a area
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P9-A1.3. Aplicacdo de técnicas de
reabilitacdo/remediacdo da area

P9-A1.4. Monitoramento ambiental da
area

P9-A2. Estudo de alternativas para uso
futuro da area do lixao

P10-pl. Projeto de
Implantagao de
Unidade de
Reciclagem de
Residuos da
Construgao Civil (RCC)

P.10. Al. Agoes de fomento a
reciclagem de RCC voltadas para a
iniciativa privada

P10-p1.Al. Estudo de viabilidade para
implantacdo de unidade de reciclagem

Programa de Reciclagem
dos Residuos da
Construgao Civil (RCC)

P10
P10-p1l. Projeto de
Implantagdo de
Unidade de
Reciclagem de
Residuos da
Construgao Civil (RCC)

de RCC

P10-p1.A2. Captacdo de recursos ndao
reembolsaveis de fundos de bancos
publicos

P10-p1.A2.1. Implantacdo de
ecoponto(s) de RCC destinado(s) a

geradores de pequeno porte

P10-p1.A2.2. Implantagdo de unidade
de triagem e reciclagem de RCC

Fonte: IAC/UFT, 2026
O detalhamento dos programas, projetos e a¢des do Plano sera apresentado no RP04 — Plano de Agdes.

Figura 6. Programas propostos para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos de
Paraiso do Tocantins

Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos de Paraiso do Tocantins -(PMGIRS)

9 —

y .
{ P1.Programa de Recuperacio de Materiais Reutilizveis e Reciclaveis \/7,/ \f‘k P5. Programa de Fiscalizagao )7 6

A >

\
s —k P2. Programa de Tratamento de Residuos Organicos /\4 '\—( P6. Programa de Educagdo Ambiental em Gestdo de Residuos  }— 1
\. / . 4
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B —( P3. Programa de Modernizacao do SLU )— —K P7. Programa de Inclusdo Social Produtiva dos Catadores /% 6

{G " =) ) ( SR T
" —§ P4. Programa de Logistica Reversa )7,/ ——{ P8.Programa de Modernizagdo Juridico/Institucional /% 2
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P* P9. Programa de Reabilitacdo Ambiental do Lixdo  j— ¢

> =
— f\ P10. Programa de Reciclagem dos Residuos da Construgdo Civil (RCC) )

6

Fonte: IAC/UFT, 2026
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Figura 7. Programas, projetos e acées do PMGIRS de Paraiso do Tocantins/TO

PL-p1AL Estudo de visbilidade
sconiimica para definivio da modelo de
colets seletivs

PL-pLAZ Estudo de viabilidade pars
P 30 de unidade d 3

Pl-pl, Prajeta de implantagsa do
Sistema de Recuperagdo oe

de materisis res

Materlals Rewtiliziweis

P1-p1A3. Captagio de recursos ndo
reembolsivers de fundos de bancos
piblicos;

P1-p2.A) Expansac gradativa da
Colela sedediva NS Secores

F1-p2. Projetos Ploto de Coleta Selotva

F1-42, Aghes de Coleta Selethva
de Natorials Rewtilizdeeis ¢

Hecidtivels am Orglos Piblicos |

F1-A3, Aghes de Coleta Seletiva
de Materiais Revtiliziweis o
Recicidvels em Institagtes de

Ensino PUblicas @ Particulares 4

F1-44, Aghes de Coleta Seletiva
de Materiais Reutilizdeis e
Recicliveis em Eventos

:
- (irosm e

de

iais Reutilizaveis e Recicl

/

221 Frojetn de implantacio de
Usidade de Tratamento de Resicuos
Onpinican

F2pLand vglintechs de¢
careio te compavagas

#2-pLAL.

22.00AL2. IwplantagS de
catnro te biodgestic

mptaatacho de uridadeis) dr

P2pLALE Imphantarso de
culvas for sia de lralanento
2 reiths 08 ovgiicos

#3ALL Mo et o de
demandes de eczarake de Zoleta
Commencion] ma 2003 wehana, nos ditrtes e
e zens rueal

P1-AL3. Nositoramento » Olimizagss
continu de romas, lequing bt cokta,
prozessca o custza wiwchidon s seragas de
calsta coavenchonal

PRALE Monitoramenms = Otimizagio continuy
de retan, precsos ¢ custos emeclvides ne

PIAL Vankcramacts a Crmiacho
centirud o Coleta Commencoml

srrvgns de varrigho
P3AL Monkaramento e oTimimaso
P2AL2 Moniter demandas W e dos Serviqos de Vanrigio
w
wihan & detritne )

FEPLAL Monhordmenmo coatinuo de demanzas de

nejo dos resideos sl h

urbana, nes distritos  na 2ena raal

23-p1. Prajess de Wedenmizagha de
" del

arbeno s —CPS. Programa de Modernizagao do SLU

PRp2 AL Estdo de cosentabiidade
srotormico-Snanceine e nos modex
e cobeanca pelos servigon de colets dos.
resicuos sélidos

P3-p2, Projeto ve Adequacss da
Ccbrumga pekos Seniqos de Colwte dos

P32 d i

cobraaga prios servigns de colety dos.
oo wldos J

P47 Extudo e formas de coteanss de
Seigos da maneje dos resideos silicos

preatazos s patticae A

PA-PLAL Frojeta de w de
U entigio 4 |ogitics neersa e
imests menicpal

Pepl AL Eboracio de normas
fralemai elvi

e

P30, Ape Mo ments <05 Canas de

comuricado com b wiuin o y;

P4-pL, Projeso de regudamentacso dy
bogatics revwrea o anbio el

Compramans ¢ Prefetars corm
Enthaces Gestore Macionais )
Jopstica reesria de coda liplog

auhsacrs

PépLA2 Definiglo dos Operasores
Lopisticea Lecms (OLL]

PAp2 A3 Definicdo dos Infraestrturs
« xcecificagbes minimes necessdin
a3 oprraconalaacho cos e

Pa.p3 AL Identifcacio ¢ cadastramento

s ommgesnas locam etk v
fagistica rewees oteigathia

PépaAd. Drvlpeio des pottes de
eatrags vountica dos residuse da

#6202 Frajeta de mglementacso s
lugisixa resens

o
Prodeirs

Pé-p. Proje i
Da2os da Legistica Seversa Local A

24 p3AL ChagSo do méduio de
“oatics Reversa nc Sivema Cigitad de
afcemactes sohie Pasdias Slkas
iSistema SDIRS)

PUAL Raaluacio de Campane.
Publciiicias 2o o dewcarte voureido
P42, Alualuecio Tentisus co Benco
de Dacdos da Loght ca Reverss Local

P s Atalizagio das neons
infealegan da kegiatica revwss local

Lempee QU necer o

—(N. Pragrama de Lagistica Hevﬂsa}

Fonte: IAC/UFT, 2026

P5-AL. Uekoragdo

P4.ALL Cwinghe da camsdine de
o 3o arual

reclanagies o deninzisn

PS5, Programa de Flscalizagdo

P5A2 Rorimmcaments dos Canais 0

PHRLAL Implantachs do Gatama
Muridipal de et swlbve

rapl. a5

"

Pesidues Sdlides (SWIRS]

( PERLAL Implamagse do Sstema

wta
I\ Residhios 561 dos [Sistema SDIRS]

5L, Edutano bt ous Escons
PI-AZ. Estucachs Amb satal am Evertos

PE AL, Capacitagio e servidores
pislicos ligsdos an 54

PEAL Cagacitagio dy posulygio en
taman raciosadas b gestso de eidaos

FE-A% Capacitazo dos conwhelros do
k30 b Cormde social

PE-AL Capacitacio doe catadoees de

| em Gestdo de Residuos

materal: recichivels ¢ reutifzive’s

PEAEL Parceriys entre PredeRera e
entidades de casse » sssnnscrarents
thcnico 205 catadares

P a2, Covins dedsociativiano ¢
cospeeatisums

PEAED, Cirsas de capaciing®s
Poi-Catadores

PE-ALA, Cortae de gretho de
g et dimentos wliddons

ST-AL Levantamsato cussiting
Mutcod dos caadires

121 Prsjeta dv aswatinicis terrgoric @
v catadare intzemaie mtl-ados o
lisio

PT p1AL Cadastramento dos cataores
i prapramas de asistincia socisl do

—(n Programa de Inclusdo Social Produtiva dostavadous)—

—( P8. Programa de Modernizacdo Juridico/Institucional

{, Estadhal @ Nuricizal

PIELAL favilo de azois Bnenceio
condicknado sos atsdares o Itk

PI-AZ Comraacdo dals] endidels| de
catadaren de barvos rmrde pars 8 caleta
et monicpal
1S, Criogin d berreo e dedus
Integrado cor extadoces de sxaa reads
A dommn

b
P-pL. Peoy

P8 pl Projeto de Lei da Poiticr Nuncipyl de Resionos 561 dos

P3-ALL Ramosia « destinacha firal
Imienta mente adeguada %05 resdins
depositadza tu ires

PRALFE P3-AL2. Cantrole do acesso & ires

I
L) Py AL3. Ao d e

de Reabilitagdo i

-—( 29, Progy do Lixdo )—

imatilragho/romadiachs éa ir
P3ALA Manhecamenss arcbiental da Sres

P2-AL. Evtedo te abemnativm pars 530
futien dy dera da S

“—( P10. Programa de Reciclagem dos Residuos da Construgdo Civil (RCC) )

PLOAL AcDes Ok fommets J recilagem
i RIC weltadan para 8 inclativa prhads

PLOPLAL, Extuds de viabdisase para
implartayio de snidedu de rvc cggern e RCE

#10.p1. Proeto g Implanagss de
Urnddacls d ez clagem de Muaichaus da
Conrgo Oufl (REC

PIOpLALC

PIOPLAZL Inphimagia de
ecapentols) de ACC destnadols)
geeadores de zecurno parte

r—

roebotsdeis de fondes de borcos piblicos [

0pL Innglantacho de uridade

e e v rwcclagem 2o REC

Orla 14 - Praia da Graciosa, Av. Parque, Ql 04, Lote 03

E-mail: cidades@uft.edu.br

CEP: 77.026-035
Homepage: www.iacuft.org.br

UNIVERSIDADE FEDERAL

oo TOCANTINS



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/

25 INSTITUTO cerocanine BLU ) 1 i

‘ DE ATENGAO AS CIDADES

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Ministério da Saude. Fundac¢do Nacional de Saide. Termo de referéncia para elaboragdo de plano
municipal de Saneamento Basico. Ministério da Salude, Fundacdo Nacional de Saude. Brasilia: Funasa,
2018.

. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental. Plano Nacional de Residuos
Sélidos — Planares [recurso eletronico]. A. L F. Francga et al. (coord.). Brasilia, DF: MMA, 2022.

. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental. Plano Nacional de Residuos
Solidos - Planares [recurso eletronico]. André Luiz Felisberto Franga... [et. al.] (Coord.). Brasilia/DF: MMA,
2022.

FGV. Fundacdo Getulio Vargas. Estudo sobre os aspectos econdomicos e financeiros da implantagdo e
operacao de aterros sanitarios: Relatorio Final. P. H. Sandroni (coord.). FGV Projetos, 2007.

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS. Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado do TOCANTINS
(PERS). Plano Estadual de Residuos Sdlidos Final. Produto 8 — Meta 5 — Etapa 5.2, junho/2017.

Orla 14 - Praia da Graciosa, Av. Parque, Ql 04, Lote 03 CEP: 77.026-035 Palmas - TO
E-mail: cidades@uft.edu.br Homepage: www.iacuft.org.br pag.73/74



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/

REALIZACAO

AN Y
I N ST I T U TO UNIVERSIDADE FEDERAL ® .. FA PT
‘ ‘ peATENGAoAs cipapes ol OCANTINS ll : - 8.. FUNDAGA DE APOIO GIENTIFCO



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/



